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Расследование любого факта нарушения закона начинается с определенных дей-

ствий субъектов правоохранительных органов, которые должны отвечать требовани-
ям назначения уголовного судопроизводства (ст. 6 УПК РФ). На стадии возбуждения 
уголовного дела такие проверочные действия подразделяются на оперативно-
розыскные мероприятия, иные процессуальные действия и следственные действия. 
В теории и практике уголовного процесса продолжает иметь место ряд вопросов от-
носительно системы проверочных действий, критериев их проведения, обеспечения 
прав участвующих в них лиц, возможности проведения на рассматриваемом этапе 
опроса как оперативно-розыскного мероприятия и обыска и выемки как следственных 
действий. В качестве философской основы применяется метод диалектического ма-
териализма, предполагающий изучение всех явлений в совокупности и системной свя-
зи. В работе использованы методы синтеза и анализа, индукции и дедукции, а также 
специальные методы исследований в сфере юридической науки. Выделены главные про-
блемы, касающиеся проверочных действий: а) определение их правовой природы; б) уяс-
нение того, является ли приведенный в уголовно-процессуальном законе перечень про-
верочных действий исчерпывающим; в) установление доказательственного значения 
проверочных действий. Проанализированы позиции ученых по указанным проблемам. 
Внесены предложения по совершенствованию уголовно-процессуального законодатель-
ства. 

 
Ключевые слова: обеспечение прав личности, оперативно-розыскное дей-

ствие, опрос, проверочные действия, следственные действия, критерии произ-
водства, обыск, выемка, осмотр места происшествия 

 
Основу стадии возбуждения уголовного дела составляет специали-

зированная деятельность органов дознания и предварительного след-
ствия по проверке сообщения о преступлении. Так, согласно ч. 1 ст. 144 
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УПК РФ должностные лица органов уголовного преследования обяза-
ны не только принять сообщение о преступлении, но и провести его 
проверку в соответствии с требованиями всесторонности, полноты и 
объективности, чтобы затем прийти к законному и обоснованному ре-
шению. 

Нарушение следователем и дознавателем указанных требований в 
ходе проверки может повлечь за собой как необоснованное возбужде-
ние уголовного дела и, соответственно, дальнейшее незаконное уго-
ловное преследование лица, так и незаконный отказ в возбуждении 
уголовного дела, что в судебной практике признается ограничением 
права на доступ к правосудию. При этом принятие указанных выше 
решений, с одной стороны, подрывает авторитет государства в лице его 
правоохранительных органов, а с другой — может создать уверенность 
в безнаказанности, что способствует продолжению преступной дея-
тельности. 

Поэтому следует вести речь о невозможности полноценного дости-
жения назначения уголовного судопроизводства (ст. 6 УПК РФ) без 
проведения качественной и всесторонней проверки сообщения о пре-
ступлении посредством предоставленных законодателем средств. 

Проведенные рядом авторов исследования показывают, что истоки 
зарождения предпосылок формирования института проверочных дей-
ствий были в определенной мере заложены в томе 15 Свода законов 
Российской империи 1832 г., где в качестве первого этапа производства 
было определено предварительное следствие, предназначенное для 
уяснения обстоятельств совершенного [1, с. 16]. 

В определенной мере можно говорить о закреплении данного ин-
ститута в Уставе уголовного судопроизводства 1864 г. [2]. Так, в частно-
сти, в ст. 297 дано указание на поводы «начала следственного производ-
ства». 

Таким образом, первой была стадия предварительного следствия, а 
о таком этапе, как возбуждение уголовного дела, и, соответственно, о 
проверке сообщения о преступлении не велось речи. При этом одно-
временно имела место так называемая модель «полицейского дозна-
ния», нацеленного на установление подозреваемого, его задержание и 
собрание доказательств. 

Первые советские кодексы (УПК РСФСР 1922 г. [3] и 1923 г. [4]) так-
же содержали в себе многие черты ранее действовавшего Устава уго-
ловного судопроизводства 1864 г., поэтому в них не были закреплены 
конкретные положения относительно проверки сообщения о преступ-
лении самостоятельного этапа производства досудебного производства. 
По данным законам начало и дознания, и предварительного следствия 
связано с поступлением сообщения о преступлении. 

Однако на практике все же ставился вопрос об объеме проверочных 
действий по сообщению о преступлении. Так, в 1928 г. директивным 
письмом Народного комиссариата юстиции и Верховного суда РСФСР 
предписывалось до начала расследования «использовать все прочие 
возможности для уяснения дела — запросы, затребования объяснений 
и т. д.» [5, с. 17—18]. 
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Затем на этапе подготовки в 1950-х гг. нового уголовно-процессуаль-
ного закона такая позиция претерпела кардинальные изменения. В при-
нятом в 1960 г. УПК РСФСР [6] появилась самостоятельная стадия воз-
буждения уголовного дела (ст. 109—116), в рамках которой была опре-
делена необходимость проверки сообщения о преступлении. При этом 
в качестве проверочных действий были закреплены лишь истребование 
необходимых материалов и получение объяснений (ч. 2 ст. 109 УПК 
РСФСР). 

В 1963 г. в качестве проверочного в случае, не терпящем отлагатель-
ства, было допущено единственное следственное действие — осмотр 
места происшествия (ч. 2 ст. 178 УПК РСФСР). 

Вступивший в силу 1 июля 2002 г. УПК РФ в первоначальной ре-
дакции предусматривал в ходе доследственной проверки возможность 
производства документальных проверок, ревизий (ч. 1 ст. 144), прове-
дения осмотра места происшествия, освидетельствования, а также 
назначения судебной экспертизы (ч. 4 ст. 146). При этом отсутствовало 
упоминание о возможности получения объяснения. 

С учетом изменений, внесенных в УПК РФ Федеральным законом 
от 04.03.2023 № 23-ФЗ, в число проверочных следственных действий за-
конодатель однозначно включил осмотры места происшествия, пред-
метов, документов и трупа, освидетельствование, назначение и произ-
водство судебной экспертизы, а также получение образцов для сравни-
тельного исследования (ч. 1 ст. 144, ч. 2 ст. 176, ч. 4 ст. 178, ч. 1 ст. 179, ч. 4 
ст. 195, ч. 1 ст. 202 УПК РФ). 

В то же время в силу указания в ч. 1 ст. 144 УПК РФ на возможность 
изъятия документов и предметов в порядке, установленном данным 
законом, в теории и практике уголовного процесса постоянно дискути-
руется вопрос относительно возможности производства в качестве про-
верочных следственных действий обыска и выемки. В данном случае 
ряд авторов придерживается позиции о возможности производства на 
рассматриваемом этапе обыска и выемки [7; 8]. Надо заметить, что до-
пускается возможность производства таковых, в том числе без выполне-
ния требований ч. 2 ст. 29 УПК РФ — без судебного решения, только 
лишь в порядке ч. 5 ст. 165 данного закона [9]. 

Существует другая точка зрения, которая разъясняет эти положе-
ния как возможность проведения в качестве проверочного действия 
лишь выемки, в том числе в случаях как требующих судебного реше-
ния, так и не терпящих отлагательства [10]. 

Можно найти такие разъяснения в некоторых официальных доку-
ментах. Так, например, в п. 2 разд. III Методических рекомендаций по 
применению органами дознания Федеральной службы судебных при-
ставов дознания в сокращенной форме, утвержденных ФССП России 
26.04.2013 № 04-7 (ред. от 20.02.2014), указывается на право дознавателя 
произвести в ходе доследственной проверки выемку предметов и доку-
ментов в порядке ст. 183 УПК РФ. 

Положения о законности производства выемки в качестве прове-
рочного действия на рассматриваемом этапе также имеют место в от-
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дельных решениях Верховного суда РФ [11] и судов общей юрисдикции 
[12]. Это, на наш взгляд, не соответствует требованиям закона. Обыск и 
выемка не включены в систему следственных действий на данном эта-
пе. Кроме того, в ст. 144 УПК отсутствует указание на порядок проведе-
ния изъятия предметов и документов. Безусловно, вряд ли возможно 
говорить о применении аналогии закона в данном случае и в целом в 
уголовном процессе. Если рассматривать ст. 182 и 183 УПК, то в данных 
статьях нет характеристики этих действий как проверочных до вынесе-
ния решения о возбуждении уголовного дела. 

Позиция о том, что изъятие в ходе доследственной проверки воз-
можно лишь в рамках следственных действий, прямо указанных в ч. 1 
ст. 144 УПК РФ, где выемка и обыск не фигурируют, четко определена 
и в Информационном письме Генеральной прокуратуры РФ от 20 авгу-
ста 2014 г. № 36-11-2014 «О недопустимости изъятия предметов и доку-
ментов вне рамок следственных действий, предусмотренных до воз-
буждения уголовного дела». 

Следовательно, до возбуждения уголовного дела изъятие предметов 
и документов возможно лишь в рамках осмотра места происшествия, 
получения образцов для сравнительного исследования и освидетель-
ствования. В то же время вполне обоснованным является внесение из-
менений в ч. 1 ст. 144 и 183 УПК РФ относительно указания на возмож-
ность выемки в случаях, не терпящих отлагательства, до возбуждения 
уголовного дела. 

В качестве иных проверочных процессуальных действий законода-
телем определены получение объяснений, истребование документов и 
предметов, производство документальных проверок и ревизий, иссле-
дование документов, предметов, трупов с привлечением специалистов, 
предъявление требований, поручений, запросов, в том числе поруче-
ний о проведении оперативно-розыскных мероприятий, принятие 
представленных пострадавшим, его представителем и другими лицами 
предметов и документов (ч. 2 и ч. 3 ст. 86, ч. 1 ст. 144 УПК РФ). Но при 
этом в теории и практике уголовного процесса не имеется единства 
мнений относительно отдельных процессуальных действий, в том чис-
ле объяснений. 

Остановимся на этом более подробно. Так, на этапе проверки сооб-
щения о преступлении получение объяснений продолжает оставаться 
весьма распространенным действием, направленным на установление 
фактов, имеющих значение для уяснения обстоятельств проверяемого 
события. При этом объяснения оцениваются наряду с иными материа-
лами проверки и учитываются при принятии решений о возбуждении 
и об отказе в возбуждении уголовного дела, а в конечном итоге соглас-
но ч. 1.2 ст. 144 УПК РФ могут быть использованы в качестве доказа-
тельств при условии соблюдения положений ст. 75 УПК РФ. 

Кроме того, в ходе сокращенной формы дознания сведения, содер-
жащиеся в объяснениях, полученных на доследственной проверке, за-
меняют показания лиц, полученные при допросах после возбуждения 
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уголовного дела. Следует это из предписаний п. 2 ч. 3 ст. 226.5 УПК РФ 
о том, что в ходе такого дознания дознаватель вправе не допрашивать 
лиц, от которых получены объяснения до возбуждения дела, за исклю-
чением отдельных случаев. В этой связи рядом авторов объяснения 
признаются доказательствами, подпадающими под признаки иных до-
кументов как вида доказательств, указанного в ч. 2 ст. 74 УПК РФ [13; 
14]. 

Указанная позиция нашла свое отражение в определении Консти-
туционного суда Российской Федерации от 28.05.2013 № 723-О, где го-
ворится об объяснениях как о доказательстве, относящемся к иным до-
кументам при соблюдении положений в части собирания, проверки и 
оценки доказательств [15]. 

Разъяснения о допустимости использования объяснений, получен-
ных в рамках доследственной проверки, в качестве доказательств, в 
частности при обеспечении права на участие адвоката, представлены 
также в п. 17 Постановления Пленума Верховного суда Российской Фе-
дерации от 31.10.1995 № 8 [16]. В дальнейшем данная позиция нашла 
свое отражение в отдельных решениях указанного суда по конкретным 
уголовным делам [17]. 

Решения относительно признания объяснений надлежащими дока-
зательствами в качестве иных документов со ссылкой на правовую по-
зицию, высказанную в указанном выше определении Конституционно-
го суда РФ, имеют место в целом ряде случаев в судах общей юрисдик-
ции [18; 19]. 

При этом, например, Второй кассационный суд общей юрисдикции 
в определении от 12.01.2022 № 77-148/2022, признавая объяснение дока-
зательством, отметил, что опрашиваемому в порядке ч. 1.1 ст. 144 УПК 
РФ были разъяснены его процессуальные права, в том числе право на 
присутствие адвоката при даче объяснений; замечаний и дополнений 
от него не поступило [20]. 

С другой стороны, отсутствие непосредственно объяснений в пе-
речне доказательств, представленном в ч. 2 ст. 74 УПК РФ, регламента-
ции процессуальной формы их получения, а также уголовной ответ-
ственности за отказ от дачи объяснений и за дачу заведомо ложных 
объяснений привело к формированию среди ученых и практических 
работников позиции о недопустимости использования в качестве дока-
зательств объяснений лиц, полученных в ходе доследственной провер-
ки [21]. 

Данная позиция нашла свою поддержку и в судебной практике су-
дов кассационной инстанции. Так, в ряде определений кассационных 
судов общей юрисдикции отмечается, что в соответствии с положения-
ми ст. 74 УПК РФ объяснения отсутствуют в перечне доказательств 
[22—24]. 

В других случаях кассационная инстанция отказывается признавать 
объяснения доказательствами, поскольку они получены без предупре-
ждения лица об уголовной ответственности по ст. 307, 308 УК РФ [25]. 
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На наш взгляд, с учетом анализа предписаний уголовно-процессу-
ального права, правовой позиции Конституционного суда РФ и разъ-
яснений Пленума Верховного суда РФ следует говорить о том, что объ-
яснения, полученные в ходе проверки сообщения о преступлении, яв-
ляются доказательством в уголовном процессе, которые в соответствии 
со ст. 74 УПК РФ попадают под категорию «иные документы». 

Для снятия возникающих спорных моментов относительно доказа-
тельственного значения объяснений необходимо: 

— дополнить второе предложение ч. 2 ст. 86 УПК РФ после слов 
«настоящего Кодекса» словами «а также объяснения, полученные при 
проверке сообщения о преступлении»; 

— в отдельной статье УПК РФ регламентировать процессуальную 
форму получения объяснений. 

Большое значение имеет разграничение объяснений, полученных 
по процессуальным правилам в порядке УПК РФ, и опроса, проведен-
ного в ходе оперативно-розыскной деятельности. В последнем случае 
полученные результаты — это не доказательства, это сведения об ис-
точниках, которые могут стать доказательствами лишь путем их за-
крепления в уголовно-процессуальном порядке. 

С позиции Конституционного суда РФ [26], опрос является мерой 
проверочного характера, заключающейся в сборе информации о ли-
цах, фактах, обстоятельствах, имеющих значение для решения задач 
оперативно-розыскной деятельности. При этом законодатель не уста-
навливает каких-либо условий и ограничений для проведения опроса, 
но оперативные сотрудники обязаны при осуществлении данного ОРМ 
руководствоваться принципом уважения и соблюдения прав человека и 
обеспечивать гарантированное ст. 21 Конституции РФ право на досто-
инство личности и категорический запрет на применение пыток, наси-
лия, другого унижающего человеческое достоинство обращения [27, 
с. 84]. 

В научной литературе существует несколько подходов к понятию 
оперативно-розыскного мероприятия «опрос». К примеру, Е. С. Дубо-
носов приводит следующее определение: «Опрос — это специальная 
беседа, проводимая с гражданами, которым могут быть известны сведе-
ния, необходимые для решения конкретной задачи оперативно-
розыскной деятельности (о преступлениях, лицах его совершивших, 
следах преступной деятельности и т. д.)» [28, с. 97]. В данном определе-
нии отмечается неполнота понятия в силу отсутствия указания на 
субъект проведения данного ОРМ. 

А. Ю. Шумилов приводит такое определение: «Опрос (сыскной) — 
это сбор фактической информации, имеющей значение для решения 
конкретной задачи ОРД (как правило, локальной), со слов опрашивае-
мого человека, который реально или вероятно обладает ею, субъектом 
(оперативник и др.), уполномоченным на то оперативно-розыскным 
законодательством» [29]. Данное определение представляется более 
полным, чем предыдущее. 



В. Н. Авдеев, И. Ю. Панькина 

 

11 11

Обратимся также к мнению А. Е. Чечетина, который считает, что 
опрос — это ОРМ, основанное на проведении специальной беседы с 
лицами, которым могут быть известны сведения, необходимые для ре-
шения тактических задач ОРД [30]. 

ОРМ «опрос» — одна из форм сбора информации, проводимой в 
рамках ОРД, регулируемой соответствующим законодательством [31], 
которое устанавливает исчерпывающий перечень ОРМ. Возглавляет 
данный перечень именно ОРМ «опрос». В контексте раскрытия пре-
ступлений опрос используется как первоначальный, нередко един-
ственно возможный инструмент для получения сведений о совершении 
преступления. Отметим, что опрошенным может быть любое лицо, как 
иностранный гражданин, так и лицо без гражданства. Согласно ст. 8 
Закона об ОРД не является препятствием для проведения в отношения 
лиц оперативно-розыскных мероприятий гражданство, националь-
ность, принадлежность к общественным объединениям, место житель-
ства, отношение к религии и политические убеждения. 

А. Е. Чечетин называет опрос самым распространенным ОРМ, кото-
рое используется при раскрытии всех преступлений, с чем нельзя не 
согласиться. Опрос является самым простым ОРМ в приготовлении к 
проведению, не требует санкционирования ни ведомственного, ни судеб-
ного, также принимается во внимание универсальность проведения — 
объектами опроса могут быть абсолютно любые лица, независимо от 
возраста, пола, которые располагают необходимой информацией [32]. 

Также А. Е. Чечетин считает необходимым изменение понятия 
«опрос» на понятие «оперативный опрос». Само по себе понятие «оп-
рос» может восприниматься многогранно, о чем свидетельствует его 
использование в социологии, журналистике и иных сферах деятельно-
сти человека. Путем введения термина «оперативный опрос» будет ис-
ключена подмена понятий в Российском уголовно-процессуальном за-
конодательстве, рассматривающем цель опроса как получение объяс-
нений в рамках доследственной проверки, проводимой при рассмотре-
нии сообщения о преступлении для принятия дальнейшего процессу-
ального решения. При этом опрос автоматически принимает значение 
оперативного опроса, который осуществляется с целью решения задач 
оперативного характера уполномоченными субъектами в соответствии 
с Законом об ОРД. 

Рассматривая этап доследственной проверки информации о пре-
ступлении субъектами правоохранительных органов, мы считаем, что 
разница в понятиях «опрос» и «оперативный опрос» связана лишь с 
субъектом его проведения: субъект оперативно-розыскной деятельно-
сти или субъект предварительного следствия. 

Данную позицию разделяет и А. Е. Чечетин: введение понятия 
«оперативный опрос» в контексте Закона об ОРД исключит полемику, 
возникающую при использовании термина «опрос», который уже бу-
дет подразумеваться как относящийся к иной деятельности, не опера-
тивной [33, с. 84]. 
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В случае когда сведений, полученных в рамках ОРД, достаточно для 
принятия решения о возбуждении уголовного дела, ОРМ проводятся 
на основании поручения следователя о производстве отдельных след-
ственных действий (оперативно-розыскных, розыскных мероприятий). 

Результаты ОРД могут быть использованы в процессе доказывания 
по уголовным делам в соответствии с требованиями УПК РФ, предъяв-
ляемыми к доказательствам. На стадии предварительного расследова-
ния решается вопрос о переводе результатов, полученных в ходе про-
ведения ОРМ, в надлежащее доказательство по уголовному делу, отве-
чающее требованиям, предъявляемым к доказательствам УПК РФ. 

В правоприменительной практике и науке уголовно-процессуаль-
ного права нередко возникает вопрос, каким образом могут сведения, 
полученные в ходе проведения ОРМ, в частности ОРМ «опрос», быть 
использованы в качестве доказательства. ОРМ «опрос» может прово-
диться как до возбуждения уголовного дела, так и после, но вне рамок 
процессуальных действий. Это объясняется тем, что в рамках опроса не 
обеспечиваются гарантии, присущие такому процессуальному дей-
ствию, как допрос: отсутствует предупреждение об ответственности за 
дачу ложных показаний, не ведется протокол в установленной процес-
суальной форме и т. д. 

Тем не менее результаты опроса сами по себе не обладают доказа-
тельственным статусом в силу прямого указания ч. 1 ст. 75 УПК РФ, со-
гласно которой не допускается использование в качестве доказательств 
информации, полученной с нарушением закона, а именно требований 
УПК РФ. Так, в двух определениях Верховного суда РФ (апелляцион-
ном [34] и кассационном [35]) было указано об исключении из пригово-
ра суда негласной видеозаписи опроса как недопустимого доказатель-
ства, а также о том, что результаты ОРМ не относятся к числу доказа-
тельств, предусмотренных ст. 74 УПК РФ. 

Результаты ОРД могут быть использованы в процессе доказывания 
по уголовным делам в соответствии с требованиями УПК РФ, предъяв-
ляемыми к доказательствам. На стадии предварительного расследова-
ния решается вопрос о переводе результатов, полученных в ходе про-
ведения ОРМ, в надлежащее доказательство по уголовному делу, отве-
чающее требованиям, предъявляемым к доказательствам УПК РФ. 

На практике важную роль в придании информации, полученной в 
рамках ОРМ «опрос», доказательственного значения играет не только 
допрос, но и реакция субъекта, выполняющего контрольно-надзорные 
функции в рамках уголовного процесса, а точнее прокурора. Инфор-
мация, полученная в ходе опроса, как правило, фиксируется в рапорте 
или справке о проведении ОРМ. Такая информация может лечь в осно-
ву постановления о возбуждении уголовного дела (ст. 146 УПК РФ), ес-
ли содержит признаки преступления. В таком случае быстрая реакция 
контрольно-надзорной функции прокурора и его согласие с материа-
лами ОРМ фактически запускают механизм придания информации 
доказательственного статуса. Сведения, изложенные в опросе, могут 
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быть использованы как основание для допроса лица, проверки показа-
ний на месте и иных процессуальных действий, в результате которых 
будут зафиксированы допустимые доказательства. 

Так как ОРМ «опрос» не является самым распространенным и 
сложным ОРМ, требующим тщательной подготовки, при анализе су-
дебной практики по преступлениям коррупционной направленности 
выявлено, что, как правило, результаты ОРМ «опрос» в комплексе с ре-
зультатами других ОРМ составляют часть доказательственной базы, 
которая исследуется судом. Так, в деле по обвинению Зименкова А. А., 
начальника следственного отделения ОМВД России по ГО «Смирны-
ховский», в совершении преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 290 
УК РФ, ч. 1 ст. 30 — ч. 3 ст. 290 УК РФ, судом исследованы все доказа-
тельства по делу, в числе которых имелось множество результатов ОРМ, 
а именно «опроса», «оперативного эксперимента», «наблюдения», в ре-
зультате чего все доказательства оценены судом, из числа доказательств 
никакие исключены не были [36]. 

Цели использования результатов ОРМ «опрос» у сотрудников опе-
ративных подразделений разные. В первую очередь это необходимость 
получения сведений, которые послужат поводом и основанием для воз-
буждения уголовного дела, использования в рамках уголовного процес-
са. Также данные, полученные в рамках этого ОРМ, могут использо-
ваться для получения сведений, которые необходимы для проведения 
иных ОРМ, то есть преследуются оперативные цели [37, с. 110]. 

В то же время УПК РФ не содержит четко прописанного механизма 
трансформации результатов ОРМ в доказательства. Статья 89 УПК РФ 
лишь указывает, что сведения, полученные в рамках ОРД, могут ис-
пользоваться при условии соответствия требованиям относимости, до-
пустимости, достоверности и достаточности. Вопрос, как именно обес-
печить это соответствие, остается во многом на усмотрение правопри-
менителя и активно обсуждается в науке уголовного-процессуального 
права. Однако это уже проблематика отдельного научного исследова-
ния. 
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The investigation of any violation of the law begins with certain actions of law enforce-

ment authorities, which must comply with the purposes of criminal proceedings (Article 6 of 
the Criminal Procedure Code of the Russian Federation). At the stage of initiating a criminal 
case, such verification actions are divided into operational-search measures, other procedural 
actions, and investigative actions. In the theory and practice of criminal procedure, a number 
of issues remain regarding the system of verification actions, the criteria for their implementa-
tion, the protection of the rights of the persons involved, the possibility at this stage of con-
ducting questioning as an operational-search measure, and search and seizure as investigative 
actions. The philosophical foundation is dialectical materialism, which presupposes the study 
of all phenomena in their totality and systemic interconnection. The study employs methods 
of synthesis and analysis, induction and deduction, as well as special methods of research in 
the field of legal science. The main problems concerning verification actions are examined, 
including the determination of their legal nature, the clarification of whether the list of verifi-
cation actions in the criminal procedure law is exhaustive, and the establishment of their evi-
dentiary significance. The positions of scholars on these issues are analyzed, and proposals are 
made for improving criminal procedure legislation. 
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Проблема распространенности порнографии в социальных сетях и мессенджерах 

является острой, так как их наиболее активными пользователями, проводящими 
большинство свободного времени, является молодежь, в том числе несовершеннолет-
ние. Порнографический контент — серьезная угроза для их нравственного развития. 
В статье представлены результаты криминологического исследования, посвященного 
изучению распространенности порнографического контента в социальных сетях и 
мессенджерах. Исследование проведено методом анонимного интернет-опроса пользо-
вателей. Анализируются данные о частоте столкновения пользователей с порногра-
фическим контентом, способах его распространения, возрастных и гендерных особен-
ностях потребления, а также об отношении респондентов к этому явлению. Кроме 
того, в работе используются иные общенаучные и частнонаучные методы. Выявляют-
ся основные риски, связанные с распространением порнографии в социальных сетях и 
мессенджерах, и предлагаются меры по их минимизации. Автор предлагает специаль-
ные криминологические меры по борьбе с порнографическим контентом в социальных 
сетях и мессенджерах: усиление контроля над контентом, разработку и внедрение 
фильтров контента, проведение информационных кампаний, совершенствование за-
конодательного регулирования в области незаконного оборота порнографии и разра-
ботку эффективных профилактических программ. 

 
Ключевые слова: порнография, социальные сети, мессенджеры, нравст-

венность, интернет-опрос, распространенность порнографии, профилактика 
преступлений 

 
Введение 

 
Современное общество характеризуется стремительным развитием 

информационных технологий. Наиболее популярны среди подавляю-
щего большинства пользователей Интернета такие информационные 
продукты, как социальные сети и мессенджеры. Эти платформы стали 
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неотъемлемой частью жизни миллионов людей, предоставляя возмож-
ности для общения, обмена информацией, развлечений, работы, твор-
ческого выражения. Однако вместе с этим они стали площадкой для 
распространения не только полезного и интересного контента, но и 
материалов, представляющих угрозу общественной нравственности и 
безопасности, в том числе порнографических [1, с. 448; 2, с. 43]. Про-
блема распространения порнографии в социальных сетях и мессен-
джерах приобретает особую остроту в связи с высокой доступностью 
данных платформ для несовершеннолетних, что создает риски для их 
психического и морального развития [3, с. 149]. Трудно поспорить с 
тем, что на сегодняшний день сеть Интернет является центральной 
площадкой для порнобизнеса [4, с. 32; 5, с. 107; 6, с. 113]. Социальный 
опрос ВЦИОМ показал, что большую часть времени пользователи сети 
Интернет тратят на посещение социальных сетей и мессенджеров1. 
В связи с этим проведение криминологического исследования, направ-
ленного на изучение распространенности порнографического контен-
та в социальных сетях и мессенджерах, а также выявление связанных с 
этим рисков представляется актуальным и необходимым для разработ-
ки эффективных мер профилактики и противодействия данному яв-
лению. Наиболее активные пользователи сети Интернет — молодежь. 
Возрастные границы молодежи в России определены от 14 до 35 лет, 
что закреплено в ФЗ «О государственной поддержке молодежных и 
детских общественных объединений»2. Однако тема интернет-опроса 
имела достаточно интимный характер, поэтому возрастной ценз опра-
шиваемых был поднят с 14 до 16 лет с учетом возраста сексуального со-
гласия и среднего возраста первого сексуального дебюта3. Цель опроса 
заключалась в выявлении распространенности преступлений, преду-
смотренных ст. 242—242.2 УК РФ, которые совершаются в сети Интер-
нет, а также причин и условий, способствующих их совершению. 

 
Методы 

 
В процессе исследования автор применял общенаучные и частнона-

учные методы: системно-структурный анализ, контент-анализ, обобще-
ние, сравнение, дедукцию, индукцию, аналитический метод и др. В рам-
ках исследования был проведен анонимный интернет-опрос пользова-
телей социальных сетей и мессенджеров. 

                                                           
1 Социальные сети и мессенджеры: вовлеченность и предпочтения // ВЦИОМ 
Новости. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/socialnye- 
seti-i-messendzhery-vovlechennost-i-predpochtenija (дата обращения: 06.03.2025).  
2 О внесении изменений в статьи 4 и 13 Федерального закона «О государствен-
ной поддержке молодежных и детских общественных объединений» : федер. 
закон от 30.12.2020 № 507-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/law/hotdocs/66934.html (дата об-
ращения: 06.03.2025).  
3 Эксперт: возраст сексуального дебюта 16—18 лет // ТАСС. URL: https://tass. 
ru/obschestvo/6767317 (дата обращения: 06.03.2025).  
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Результаты и обсуждение 

 
Опрос проводился в период с октября 2024 по май 2025 г. с исполь-

зованием онлайн-платформы Google Forms (Гугл Формы). В нем при-
няли участие 860 респондентов в возрасте от 16 до 35 лет, проживаю-
щих на территории Российской Федерации. Анкета опроса включала 
18 вопросов, разделенных на две группы: связанных с общими данны-
ми (пол, место жительства, возраст, образование, активность использо-
вание социальных сетей и мессенджеров, наличие места работы и др.) и 
касающихся распространенности порнографического контента в соци-
альных сетях и мессенджерах. 

Выбор респондентов осуществлялся через социальную сеть «ВКон-
такте». Одной из задач был анализ содержания личной страницы по-
тенциального респондента. Требовалось установить активность стра-
ницы, наличие фотографий, «свежих» записей на «стене», иных при-
знаков активности пользователя в социальной сети. При приглашении 
пользователя к участию в опросе уточнялся его возраст, так как часто 
эта информация в профиле не отражалась или же могла быть ложной. 
Только при соответствии этим критериям пользователь получал при-
глашение к участию в опросе. 

В начале исследования всем участникам опроса было разъяснено 
понятие порнографического контента, под которым мы понимаем 
изображение или описание с акцентуацией на мужских и (или) жен-
ских гениталиях, а равно на предметах, схожих с ними по внешнему 
виду, либо демонстрация полового сношения или его имитации, цель 
которой направлена исключительно на возбуждение сексуального же-
лания. 

В результате полученных данных была получена следующая ин-
формация. В интернет-опросе приняло участие 56 % лиц женского пола 
и 44 % лиц мужского пола. Были опрошены интернет-пользователи пя-
ти возрастных групп: от 16 до 17 лет (14,8 %), от 18 до 23 лет (35,3), от 24 
до 27 лет (19,1 %), от 28 до 30 лет (16 %) и от 31 года до 35 лет (14,8 %). 

Респондентов также выбирали в зависимости от места жительства. 
Так, нами были опрошены представители практически из всех феде-
ральных округов Российской Федерации: 15,6 % — Воронеж, 13,8 % — 
Москва, 11,1 % — Липецк, 9,7 % — Санкт-Петербург, 8,3 % — Саратов, 
5,9 % — Нижний Новгород, 4,3 % — Хабаровск, 3,8 % — Курган, 2 % — 
Уфа, 25,5 % — иные города и населенные пункты, в числе которых Вла-
дивосток, Екатеринбург, Казань, Махачкала, Новосибирск, Омск, Сама-
ра, Челябинск и др. 

В ходе опроса респондентам было предложено выбрать социальные 
сети и мессенджеры, в которых они имеют личный аккаунт. Так как 
выборка респондентов осуществлялась через социальную сеть «ВКон-
такте», то количество зарегистрированных в ней пользователей из чис-
ла опрашиваемых составило 100 %. Далее результаты распределились 
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таким образом, что наиболее популярными социальными сетями среди 
опрошенных стали Telegram (89,4 %), Instagram*1(83,7 %), TikTok (53,6 %), 
YouTube (43,6 %), X** (38,2 %), Pinterest (17,9 %), Facebook*** (14,6 %), Од-
ноклассники (12,9 %), Дзен (7,4 %), Живой Журнал (2,8 %), Rutube (1,6 %). 

Что касается использования мессенджеров, то 94 % опрошенных 
имеют аккаунт в WhatsApp****, 52,6 % — в Viber*****, 42,8 % — в Skype, 
12,9 % — в WeChat, 10,5 % — в Discord******. 

В данном исследовании под социальными сетями понимаются ин-
тернет-платформы, в которых пользователь может вести блог и пуб-
лично общаться со своей аудиторией, в то время как мессенджеры 
представляют собой интернет-платформы, где возможен обмен сооб-
щениями только между конкретными пользователями или их группа-
ми [7, с. 496]. 

Доля опрашиваемых, которые ежедневно используют социальные 
сети и мессенджеры менее 1 часа в день составила 9,2 %, от 2 до 4 часов — 
54,4 %, 5—6 часов — 10,6 %, более 8 часов — 25,3 %. Оставшиеся 0,7 % за-
явили, что не используют социальные сети и мессенджеры на еже-
дневной основе. Наибольшее количество времени в социальных сетях 
согласно результатам опроса проводят респонденты в возрасте от 16 до 
17 лет и от с 18 до 23 лет, что объясняется меньшей занятостью в связи с 
отсутствием работы, семьи и т. д. 

На вопрос «На какую социальную сеть вы затрачиваете наибольшее 
количество времени?» были получены следующие ответы: Telegram 
(50,9 %), Instagram* (34,6 %), TikTok (6,2 %), YouTube (6 %), Одноклассни-
ки (2,3 %). На аналогичный вопрос, который касался использования мес-
сенджеров, были получены следующие данные: WhatsApp**** (84,1 %), 
Viber***** (10,3 %), Discord****** (5,6 %). 

Среди респондентов высшее образование имеют 39,4 %, неокончен-
ное высшее — 11,9 %, среднее профессиональное — 18,9 %, среднее об-
щее — 4 %, неоконченное среднее общее — 11,9 %. 

Из числа опрошенных 48,6 % официально трудоустроены, 36 % — 
обучающиеся, 15,5 % — временно безработные. Из числа официально 
трудоустроенных (418 человек) профессиональная деятельность связа-
на с социальными сетями у 15 % респондентов (ведут в социальных се-
тях рабочие чаты, СММ-менеджеры, таргетологи и др.). 

Результаты ответов на вопросы первой группы служат в качестве 
средних значений для сопоставления характеристик респондентов, ко-

                                                           
* Instagram принадлежит компании Meta, признанной экстремистской и запре-
щенной на территории России. 
** X заблокирована на территории России по требованию Генпрокуратуры. 
*** Facebook принадлежит компании Meta, признанной экстремистской и запре-
щенной на территории России. 
**** WhatsApp принадлежит компании Meta, признанной экстремистской и за-
прещенной на территории России. 
***** Viber принадлежит компании Meta, признанной экстремистской и запре-
щенной на территории России. 
****** Discord заблокирован Роскомнадзором на территории Российской Феде-
рации. 
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торые определенным образом ответили на вопросы второй группы. 
Вторая группа вопросов была направлена на выяснение отдельных ас-
пектов распространенности порнографического контента в социаль-
ных сетях и мессенджерах. 

На вопрос «Встречался ли вам когда-либо в социальных сетях или 
мессенджерах контент порнографического содержания? (без целена-
правленного поиска)» положительный ответ дали 73 %, отрицательный — 
27 %, причем положительный ответ был у 89 % респондентов из возраст-
ной группы от 16 до 17 лет. С порнографическим контентом встреча-
лись респонденты из Екатеринбурга, Москвы, Санкт-Петербурга и Са-
ратова. В большинстве с порнографическим контентом встречались 
респонденты мужского пола — 89 % и 60,3 % — респонденты женского 
пола. 

Респондентам, давшим положительный ответ на вопрос, было пред-
ложено ответить на дальнейшие вопросы; для респондентов, которые 
дали отрицательный ответ, интернет-опрос был завершен. 

Один из вопросов исследования был нацелен на выяснение перио-
дичности встречи такого контента. Порнографический контент в соци-
альных сетях и мессенджерах редко встречался у 18,5 % респондентов, 
иногда — у 55,3 %, часто — у 26,2 %. Отметим, что более 45 % несовер-
шеннолетних респондентов дали ответ «часто». Наиболее редко такая 
информация попадалась респондентам в возрасте от 30 до 35 лет — бо-
лее 70 %, часто порнографический контент встречался респондентам, 
которые затрачивают на социальные сети и мессенджеры более 4 часов 
в день. 

На вопрос «В каких социальных сетях и мессенджерах порнография 
встречалась вам чаще всего?» респонденты дали следующие ответы: 
ВКонтакте (80 %), Telegram (37,4 %), X** (33,2 %), Одноклассники (27 %), 
Discord****** (15 %). Остальные социальные сети и мессенджеры набра-
ли менее 5 % от числа зарегистрированных в них респондентов (на во-
прос разрешалось давать более одного варианта ответа). 

Следующий вопрос был посвящен форме представления порно-
графической информации. Так, с видео встречались 94,4 %, с фото — 
90 %, с текстовой информацией — 17,9 %, с видеоиграми — 13,9 %, с он-
лайн-трансляциями — 8 %, около 5 % — с рекламой порнографии. 

С детской порнографией встречались 32 % респондентов, практиче-
ски все участники, давшие положительный ответ на этот вопрос, явля-
ются мужчинами. Такой контент встречался в форме видео- и фото-
изображений в социальных сетях X** и Одноклассники. 

Порнографический контент от незнакомых лиц в социальных сетях 
и мессенджерах получали 24,5 % опрашиваемых. Из них 89 % — девуш-
ки и 11 % — мужчины, более 40 % — несовершеннолетние. Такие сооб-
щения чаще приходили жителям Санкт-Петербурга, Москвы и Крас-
нодара. 

С попытками вовлечения в порнобизнес столкнулись 12 % опраши-
ваемых, 100 % из них — девушки. Вовлечение проходило под предлогом 
приглашения в модельное агентство (95 %), также поступали прямые 
предложения путем отправления в личные сообщения условий работы 
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(5 %). Все предложения респонденты получали через ВКонтакте и Tele-
gram. Предложения такого рода поступали проживающим в Москве, 
Санкт-Петербурге, Воронеже, Екатеринбурге и Нижнем Новгороде. 
Попытки вовлечения в порнобизнес через социальные сети затронули 
все возрастные категории, участвующие в опросе. 

Респондентам предлагалось ответить на вопрос о том, как они отно-
сятся к свободной циркуляции порнографии в социальных сетях и мес-
сенджерах. Негативное отношению к явлению высказали 74 % респон-
дентов, безразличное — 14 %, позитивное — 4 %, 8 % затруднились с от-
ветом. 

Из всех респондентов, которым встречался порнографический кон-
тент, жалобу на него подавали лишь 8,2 %. Наиболее небезразличными 
в данном вопросе оказались респонденты женского пола в возрасте от 
30 до 35 лет. Остальные опрашиваемые, отвечая на вопрос о том, поче-
му не подавали жалобу, чаще всего называли следующие причины: не 
знают куда подать жалобу (36,8 %) и не видят в этом смысла, так как 
удаление одного файла из огромного массива в сети Интернет не по-
может искоренить распространенность порнографии (63,2 %). 

Считают, что порнографический контент должен быть запрещен к 
распространению в социальных сетях и мессенджерах и содержаться 
лишь на специально созданных для этого ресурсах, 65,7 % опрашивае-
мых, оставшиеся 34,3 % не видят ничего негативного в распростране-
нии порнографии на рассматриваемых ресурсах. За запрет в большин-
стве выступают женщины в возрасте от 16 до 35 лет, а также мужчины с 
высшим образованием. Инициатива была наиболее поддержана в ос-
новном жителями Москвы, Воронежа и Санкт-Петербурга. 

После анализа проведенного анонимного интернет-опроса пользо-
вателей социальных сетей и мессенджеров можно сделать следующие 
выводы: большинство опрошенных интернет-пользователей, как взрос-
лых, так и несовершеннолетних, встречается с порнографическим кон-
тентом в социальных сетях и мессенджерах (более 70 %). Чаще такая 
информация попадается представителям мужского пола. Реже она 
встречается пользователям в возрасте от 30 до 35 лет. Из несовершенно-
летних, участвовавших в опросе, 45 % считают, что часто встречаются с 
порнографией во время использования интернет-платформ для обще-
ния. На то, что порнографический контент наиболее распространен в 
форме видео, указали 94,4 %, фото — 90 %, текстовой информации — 
17,9 %, видеоигр — 13,9 %, онлайн-трансляций — 8 %. Респонденты, ко-
торые затрачивают более 4 часов в день на социальные сети и мессен-
джеры, встречаются с порнографией чаще, чем те, кто проводит в них 
меньше времени.  

Циркуляция порнографии наиболее распространена во ВКонтакте, 
Telegram, X**, Одноклассниках, Discord******. Стоит отметить, что две из 
перечисленных социальных сетей являются российскими (ВКонтакте, 
Одноклассники), а две (X**, Discord******) заблокированы на террито-
рии Российской Федерации за нарушение российского законодатель-
ства (за незаконное распространение порнографических материалов с 
изображением несовершеннолетних). Проблема видится в недостаточ-
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ном мониторинге социальных сетей и мессенджеров со стороны управ-
ляющих компаний. Треть респондентов встречалась с детской порно-
графией в социальных сетях и мессенджерах. Около четверти опраши-
ваемых получали нежелательные рассылки порнографического харак-
тера от незнакомых лиц, в большинстве случаев они приходили девуш-
кам, в том числе несовершеннолетним. О случаях склонения к участию 
в создании или распространении порнографического контента заявля-
ли 12 % респондентов, все они — женщины. Наиболее популярными 
площадками для вовлечения в порнобизнес являются ВКонтакте и Te-
legram. 

Как правило, порнографический контент размещается чаще в со-
циальных сетях, чем в мессенджерах. В основном в порнографический 
бизнес хотят завербовать жителей Москвы и Санкт-Петербурга. Нега-
тивно относятся к порнографии и считают, что она должна быть за-
прещена в социальных сетях и мессенджерах, 65,7 % респондентов, 
34,3 % опрошенных имеют нейтральное отношение и считают, что 
каждый человек имеет право самостоятельно решать, смотреть порно-
графию или нет. Наиболее лояльное отношение к порнографии де-
монстрируют опрашиваемые мужского пола. Менее 10 % респондентов 
подавали жалобу на порнографический контент, когда встречались с 
ним недобровольно, остальная доля опрашиваемых либо не знала меха-
низм подачи жалобы, либо не видела смысла из-за ее единичного харак-
тера. Чаще всего жалобы подавали женщины в возрасте от 30 до 35 лет, 
что можно объяснить тем, что в таком возрасте многие имеют детей и 
могут относиться к проблеме прагматично, «примеряя» ее на своего ре-
бенка. Во многих социальных сетях предусмотрен механизм регистра-
ции с 13 лет, а фактический процесс идентификации пользователя по 
документам, утверждающим личность, отсутствует, то есть зарегист-
рироваться может любой ребенок, который умеет пользоваться техни-
ческим средством, что повышает риск встречи несовершеннолетнего с 
порнографическим контентом. 

Результаты исследования свидетельствуют о высокой распростра-
ненности порнографического контента в социальных сетях и мессен-
джерах. Данный факт вызывает серьезную обеспокоенность с учетом 
высокой доступности этих платформ для несовершеннолетних и по-
тенциальное негативное воздействие порнографии на их психическое 
и моральное развитие. 

Анализ способов распространения порнографии и попыток вовле-
чения в порнобизнес показывает, что наибольшую угрозу представля-
ют личные сообщения, где контроль контента затруднен. Высокая ча-
стота столкновения с порнографией среди молодежи требует разра-
ботки специальных профилактических программ, направленных на 
повышение осведомленности подростков о рисках, связанных с потреб-
лением порнографического контента, и формирование у них навыков 
безопасного поведения в интернете. 

Полученные данные также указывают на необходимость совершен-
ствования законодательного регулирования распространения порно-
графии в сети Интернет в целом, и в социальных сетях и мессенджерах 
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в частности. Важно разработать эффективные механизмы выявления и 
блокировки порнографических материалов, а также привлечения к от-
ветственности лиц, виновных в их распространении. 

 
Выводы 

 
На основании результатов проведенного исследования можно сде-

лать следующие выводы. 
1. Распространенность порнографического контента в социальных 

сетях и мессенджерах представляет серьезную угрозу для обществен-
ной нравственности и безопасности. Высокий процент респондентов, 
сталкивающихся с порнографическим контентом без целенаправлен-
ного поиска в социальных сетях и мессенджерах, таких как ВКонтакте, 
Telegram, X**, Одноклассники и др., свидетельствует о широкой рас-
пространенности этого явления. Данный факт создает потенциальные 
риски для формирования деструктивных взглядов на сексуальность, 
отношения и гендерные роли, а также может способствовать развитию 
зависимостей и поведенческих расстройств. Легкость доступа к такому 
контенту в популярных онлайн-сервисах представляет угрозу для об-
щественной нравственности, особенно для молодого поколения, и под-
рывает усилия по формированию здоровой и ответственной граждан-
ской позиции. 

2. Несовершеннолетние являются наиболее уязвимой категорией 
пользователей, подверженных негативному воздействию порнографии. 
Значительный процент респондентов в возрастной группе от 16 до 
17 лет, сталкивающихся с порнографическим контентом, показывает 
повышенную уязвимость несовершеннолетних к его негативному воз-
действию. Молодые люди, находящиеся на стадии формирования лич-
ности и мировоззрения, особенно восприимчивы к контенту, который 
может искажать их представления о сексуальности, отношениях, ген-
дерных ролях и нормах поведения. Ранний контакт с порнографией 
может привести к развитию нереалистичных ожиданий, сексуальной 
дисфункции, проблемам в межличностных отношениях и другим нега-
тивным последствиям. Особую тревогу вызывает факт столкновения 
респондентов с детской порнографией. 

3. Существующие механизмы контроля над распространением пор-
нографического контента в социальных сетях и мессенджерах являются 
недостаточно эффективными. Низкая активность подачи жалоб на 
порнографический контент указывает на проблемы с эффективностью 
механизмов модерации контента и реакции на нарушения правил 
пользования в социальных сетях и мессенджерах. Это может быть свя-
зано с недостаточной информированностью пользователей о способах 
подачи жалоб, сложностью процедуры или низкой уверенностью в том, 
что жалоба приведет к удалению контента. Кроме того, результаты ис-
следования показывают, что значительная часть респондентов не знает, 
куда подать жалобу, а большинство не видит в этом смысла, что свиде-
тельствует о необходимости повышения осведомленности и укрепле-
ния доверия к существующим механизмам контроля. 



 Государство и право 

 

2626 

4. Для эффективной борьбы с распространением порнографиче-
ского контента и защиты молодежи необходимо совершенствование 
законодательной базы, регулирующей деятельность социальных сетей 
и мессенджеров. Законодательство должно предусматривать четкие 
требования к модерации контента, оперативной реакции на жалобы 
пользователей и принятию мер по предотвращению распространения 
порнографии, особенно детской. Помимо законодательных мер необ-
ходима разработка и реализация комплексных профилактических про-
грамм, направленных на повышение осведомленности молодежи о 
рисках и последствиях порнографии. Важно привлекать к реализации 
этих программ образовательные учреждения, общественные организа-
ции, родительские комитеты и другие заинтересованные стороны. 

На основании результатов проведенного исследования и выявлен-
ных проблем, связанных с распространением порнографического кон-
тента в социальных сетях и мессенджерах, а также в целях защиты об-
щественной нравственности и безопасности предлагаются следующие 
рекомендации, направленные на комплексное решение данной про-
блемы. 

1. Усиление контроля контента. Социальным сетям и мессенджерам 
следует усилить контроль контента, размещаемого пользователями, и 
оперативно удалять порнографические материалы. Необходимо внед-
рить более эффективные алгоритмы автоматической модерации кон-
тента, которые будут способны выявлять и блокировать порнографи-
ческие материалы на основе анализа изображений, видео и текстового 
содержания. Важно также обеспечить оперативное реагирование на 
жалобы пользователей, создав удобные и доступные механизмы для 
подачи жалоб и назначив ответственных сотрудников за их обработку. 
Социальные сети и мессенджеры в лице их владельцев и сотрудников 
должны нести ответственность за соблюдение правил пользования и 
законодательства, а также за последствия, связанные с распространени-
ем незаконного контента. 

Нами была предпринята попытка подать жалобу на видеозапись 
порнографического характера, размещенную во ВКонтакте, через пор-
тал Роскомнадзора, в результате мы были перенаправлены на сайт 
мвд.рф, так как меры реагирования Роскомнадзором могут быть при-
няты только в отношении сайтов с противоправной информацией, ко-
торые зарегистрированы в качестве СМИ. Отметим, что портал 
Роскомнадзора подразумевает две различные жалобы: на сайты, содер-
жащие детскую порнографию, ЛГБТ*1(педофилию, смену пола) и др., а 
также на сайты, которые содержат обычную порнографию. Подача об-
ращения на мвд.рф в разделе «Управление по организации борьбы с 
противоправным использованием информационно-телекоммуникаци-
онных технологий» возможна лишь при условии обнаружения интер-
нет-ресурса, связанного с изготовлением и распространением порно-
графических материалов с участием несовершеннолетних, а при обна-
ружении взрослой порнографии не предусмотрена. Возникает вопрос: 
                                                           
* Деятельность международного общественного движения ЛГБТ признана экс-
тремистской и запрещена в Российской Федерации. 
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это является технической неисправностью сайта или законодатель 
намеренно не включил возможность подачи обращения при обнару-
жении «взрослой» порнографии, так как считает, что данный факт не 
представляет общественной опасности? Считаем необходимым доба-
вить возможность подачи жалобы и на ресурсы, на которых размещает-
ся обычная («взрослая») порнография, если она может быть доступна 
несовершеннолетним. 

2. Разработка и внедрение фильтров контента. Необходимо разра-
ботать и внедрить эффективные фильтры контента, ограничивающие 
доступ несовершеннолетних к порнографическим материалам. Филь-
тры контента должны быть настраиваемыми и позволять родителям 
или законным представителям устанавливать ограничения на доступ к 
определенным категориям контента, включая порнографию. Важно, 
чтобы фильтры были эффективными и не позволяли обходить уста-
новленные ограничения, а также чтобы они регулярно обновлялись 
для учета новых видов контента и способов обхода блокировки. Соци-
альные сети и мессенджеры должны предлагать пользователям воз-
можность активировать фильтры контента по умолчанию, а также 
предоставлять информацию о том, как их настроить и использовать. 
Следует учитывать возможность сотрудничества с разработчиками 
программного обеспечения для родительского контроля с целью инте-
грации фильтров контента в их продукты. 

Ранее предлагалось введение «дорожной карты» проверки возраста 
для ограничения доступа к онлайн-порнографии, которая уже имеется 
в других государствах мира (Великобритания, Австралия и другие). 
Рассматриваются различные варианты проверки возраста пользовате-
лей: проверка возраста с помощью документов, удостоверяющих лич-
ность по данным дебетовых или кредитных карт, использование дан-
ных от интернет-провайдеров или операторов мобильной связи, с ко-
торыми заключен договор на оказание интернет-услуг. Для этого необ-
ходимо чтобы порнографические сайты, социальные сети и мессен-
джеры начали требовать удостоверения личности у пользователей пе-
ред просмотром порноконтента, чтобы убедиться, что они не распро-
страняют порнографию среди несовершеннолетних [8, с. 137]. 

Автор предлагал разработать механизм цифровой сертификации 
двойной анонимности, который будет обязывать все интернет-плат-
формы эффективно контролировать возраст пользователей. Люди, ко-
торые захотят посетить сайты с «взрослым» контентом или открыть та-
кую запись в социальной сети или мессенджере, должны будут предва-
рительно зарегистрировать официальный документ (удостоверение 
личности на выбор: паспорт, водительское удостоверение, ИНН) на от-
дельной и независимой платформе и установить на свои мобильные 
телефоны приложение для получения государственной цифровой сер-
тификации. Сайты, которые не будут соответствовать требованиям 
безопасности, должны блокироваться автоматически и заноситься в 
вышеназванный реестр. 

Принцип двойной анонимности в Интернете основан на контроле 
третьей стороны, которая будет выступать посредником между пользо-
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вателем Интернета и порносайтами. Так, при подключении интернет-
пользователя к соответствующему сайту с возрастными ограничениями 
при помощи механизма цифровой сертификации двойной анонимно-
сти он будет подтверждать свой возраст, не раскрывая личности [9]. 

Поскольку несовершеннолетние являются наиболее уязвимой кате-
горией, которая может пострадать от порнографии, следует также про-
водить профилактические мероприятия, направленные на формиро-
вание у них нравственных идеалов и ценностей для предупреждения 
возникновения нездорового интереса к порнографии, цифровому сек-
су и др. Предлагается: 

1. Проведение информационных кампаний. Следует проводить 
информационные кампании, направленные на повышение осведом-
ленности пользователей о рисках, связанных с потреблением порно-
графии, и формирование навыков безопасного поведения в Интернете. 
Информационные кампании должны использовать разнообразные 
форматы и каналы распространения информации, включая социаль-
ные сети, телевидение, радио, интернет-сайты и печатные материалы. 
Важно, чтобы информация была достоверной, понятной и доступной 
для целевой аудитории. Кампании должны рассказывать о негативных 
последствиях порнографии для психического и физического здоровья, 
о рисках сексуальной эксплуатации и насилия, о способах защиты от 
нежелательного контента и о том, как получить помощь в случае необ-
ходимости. Важно привлекать к участию в кампаниях известных блоге-
ров, экспертов и лидеров общественного мнения, пользующихся дове-
рием у молодежи. 

2. Поддержка образовательных программ. Необходимо поддержи-
вать образовательные программы, направленные на формирование у 
подростков критического мышления, половой культуры и нравствен-
ных ценностей. Образовательные программы должны включать в себя 
занятия, лекции, семинары и другие мероприятия, направленные на 
формирование у подростков осознанного и ответственного отношения 
к своей сексуальности [10, с. 26], умения критически оценивать инфор-
мацию, получаемую из Интернета, и навыки безопасного поведения в 
онлайн-среде [11, с. 77; 12, с. 154]. Важно, чтобы программы охватывали 
темы полового воспитания, профилактики сексуальной эксплуатации 
и насилия, развития критического мышления и формирования нрав-
ственных ценностей [13, с. 89]. Необходимо сотрудничество образова-
тельных учреждений с медицинскими работниками, психологами и 
другими специалистами, которые могут предоставить квалифициро-
ванную помощь и поддержку подросткам, столкнувшимся с проблема-
ми, связанными с незаконным оборотом порнографии [14, с. 102—103; 
15, с. 115]. 

Проведенное криминологическое исследование распространенно-
сти порнографического контента в социальных сетях и мессенджерах 
позволило выявить ряд значимых тенденций и проблем, требующих 
дальнейшего внимания со стороны научного сообщества, законода-
тельных органов и правоохранительных структур. 
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Полученные данные подтверждают широкую распространенность 
порнографического контента в онлайн-среде, особенно в социальных 
сетях и мессенджерах, которые являются одними из наиболее популяр-
ных платформ для молодежи. Установлено, что несовершеннолетние 
пользователи особенно уязвимы к негативному воздействию этого кон-
тента, что вызывает серьезную обеспокоенность в связи с возможными 
последствиями для их психического и физического здоровья, а также 
для формирования нравственных ориентиров. 

Анализ существующей практики контроля над распространением 
порнографического контента выявил недостаточность и неэффектив-
ность применяемых мер. Низкая активность пользователей в подаче 
жалоб, ограниченность функционала модерации контента и отсутст-
вие единообразных стандартов регулирования создают благоприятную 
среду для распространения незаконного и деструктивного контента. 

Предложенные в рамках исследования рекомендации направлены 
на совершенствование механизмов контроля над контентом, разработ-
ку и внедрение эффективных фильтров, проведение информационных 
кампаний и поддержку образовательных программ. Реализация этих 
мер требует комплексного подхода, включающего усиление ответ-
ственности социальных сетей и мессенджеров, совершенствование за-
конодательства, активное участие государственных органов и граждан-
ского общества. 

В заключение следует подчеркнуть, что борьба с распространением 
порнографического контента является важной задачей, требующей 
объединения усилий всех заинтересованных сторон. Ведь только сов-
местными действиями возможно создать более безопасную и здоровую 
информационную среду для молодежи и защитить общественную 
нравственность. 
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The problem of the prevalence of pornography in social networks and messengers is 
acute, since their most active users, who spend most of their free time online, are young peo-
ple, including minors. Pornographic content poses a serious threat to their moral develop-
ment. The article presents the results of a criminological study devoted to examining the 
spread of pornographic content in social networks and messengers. The study was conducted 
through an anonymous online survey of users. The data analyzed include the frequency of 
users’ exposure to pornographic content, the methods of its distribution, age and gender char-
acteristics of consumption, as well as respondents’ attitudes toward this phenomenon. In ad-
dition, other general scientific and specific scientific methods are employed. The main risks 
associated with the spread of pornography in social networks and messengers are identified, 
and measures for their minimization are proposed. The author suggests special criminological 
measures to combat pornographic content in social networks and messengers, including 
strengthening content control, developing and implementing content filters, conducting in-
formational campaigns, improving legislative regulation in the field of illegal pornography 
circulation, and creating effective prevention programs. 
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Уголовно-процессуальным законом дан исчерпывающий перечень следственных 

действий, определен порядок и особенности производства каждого из них. В то же 
время в правоприменении довольно часто возникают трудности, которые приводят 
либо к признанию доказательств недопустимыми, либо к нарушению прав участников 
производства по уголовному делу. В некоторых случаях практика идет дальше теоре-
тических разъяснений и конструкций, появляются некоторые шаблоны действий сле-
дователей, дознавателей, подходов судов к рассмотрению и разрешению соответству-
ющих жалоб, которые не всегда соответствуют требованиям закона. Эти противо-
речия обусловливают злободневность заявленной темы, а также свидетельствуют о 
необходимости поиска новых граней, позволяющих несколько по-иному рассмотреть 
следственное действие как правовой феномен, что предопределило цель статьи. Для ее 
достижения наряду с общенаучными методами (логическим, сравнительного анализа, 
синтезом) использовались и частнонаучные (толкования правовых норм и формально-
юридический). Эмпирический метод лег в основу обращения к правоприменительной 
практике. Это позволило определить место системы следственных действий в 
структуре института доказывания. Учитывая сложность производства следствен-
ного действия, множество охватываемых им мероприятий, удалось разрешить вопрос 
о соответствии его общим признакам судебной экспертизы, рабочая часть которой 
производится лицом, обладающим специальными знаниями; выделить группу струк-
турно подобных. В качестве вывода предлагается структурно-системный подход к оп-
ределению следственного действия через дефиницию их системы. 

 
Ключевые слова: следственные действия, система, структура, порядок про-

изводства, доказательства 
 

Введение 
 

Следственным действиям посвящено множество работ разного уров-
ня — от небольших статей-очерков до исследований в форме доктор-
ских диссертаций. Но отдельное их изучение побуждает не только ис-
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кать взаимосвязи между видами следственных действий, но и рассмат-
ривать их как отдельную систему средств доказывания, определять ме-
сто этой системы в структуре институтов уголовно-процессуального 
права. При наличии логичных и выверенных дефиниций следствен-
ных действий в теории предлагаются различные подходы для их клас-
сификации, но прежде необходимо дать определение их системы как 
совокупности взаимодействующих элементов, а также обратиться к их 
внутренней структуре, обусловленной их целесообразностью. 

 
Определение следственных действий  

как отдельной системы по цели 
 

Следственные действия законодатель определяет как способ соби-
рания доказательств (ст. 86 УПК РФ). Уместно также утверждать, что 
следственное действие — основной способ доказывания в целом, по-
скольку без него не обходятся проверка и оценка доказательств, тем бо-
лее что такой подход признан доминирующим ко времени вступления 
в силу УПК РФ 2001 г. Целью доказывания обособляются эти процессу-
альные действия А. А. Давлетовым [1, с. 42], В. В. Кальницким и Е. Г. Ла-
риным [2, с. 13], В. А. Семенцовым [3, с. 20], другими авторами [4, с. 372]. 
З. Л. Шхагапсоев, соглашаясь с С. А. Шейфером [5, с. 15], называет их 
«познавательными процессуальными действиями» [6, с. 188]. Некото-
рые исследователи считают такой подход узким [3, с. 11], однако оценка 
содержания этого правового явления раскрывает всю его глубину. 

Бесспорно, следственные действия, являясь способом доказывания, 
существуют в рамках соответствующего института и как его часть от-
ражают правовую природу целого: процесс собирания, проверки и 
оценки доказательств (ст. 85 УПК РФ). При этом целое имеет и объем — 
пределы доказывания, и единицу измерения — предмет доказывания. 
Собирание, проверка и оценка как неразделимое смысловое содержа-
ние процесса доказывания представлены каждым следственным дей-
ствием. Импонирует позиция П. В. Фомичёва [7, с. 20], А. В. Победкина 
и В. Н. Яшина [8, с. 35], согласно которой цель следственного действия — 
формирование доказательств. В. С. Балакшин отмечает, что готовых до-
казательств в природе с точки зрения уголовного процесса не суще-
ствует, правоприменитель «фильтрует информацию», закрепляя в уго-
ловном деле только те сведения, которые обладают свойствами доказа-
тельства [9, с. 27—28]. Таким образом, результат этих детально упоря-
доченных действий — оформленные сведения, соответствующие уста-
новленным в ч. 2 ст. 74 УПК РФ видам доказательств, позволяющих 
установить обстоятельства преступления в соответствии с предметом 
доказывания (ст. 73 УПК РФ) и его пределами. Следственные действия 
в их совокупности можно определить как систему средств, входящую в 
структуру института доказывания наряду с другими его системами. 

Многие авторы традиционно стремились включить в определение 
следственных действий как можно больше их признаков, перечисляя 
упорядоченность процессуальным законом [10, с. 186], производство 
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надлежащим правоприменителем, строгие требования к оформлению 
и обеспечение государственным принуждением [11, с. 26; 12, с. 21; 13, 
с. 5]. Тем не менее это общие критерии всех действий, если исходить из 
того, что они процессуальные. Думается, в определении достаточно 
указать специфику следственных действий по отношению ко всем про-
цессуальным — познавательный характер, предназначение как способа 
доказывания, то есть внешние собственные признаки их системы. 

Формулируя понятие следственных действий, необходимо учесть 
их системообразующую особенность — целесообразность, как главный 
признак. Определение при этом должно быть выражено простой, но 
емкой формулой, каждая составляющая часть которой имеет свой 
смысл, разворачивающийся самостоятельно. Также важно вспомнить 
правило Оккама, согласно которому самое простое объяснение из всех 
верных более всего соответствует истине [14, с. 98], поскольку может 
применяться как матрица и допускает разносторонние подходы к его 
разбору, подробному рассмотрению, оставляя неизменной его суть. 

Следственные действия — это группа процессуальных средств до-
казывания, систематизированных с целью установления обстоятельств 
преступления. Думается, данное определение оптимально, каждое сло-
во — емкое понятие, несущее самостоятельный смысл, позволяющее 
полно и всесторонне охарактеризовать следственные действия как пра-
вовые явления, дающие результат только во взаимосвязи, поскольку 
обеспечивают динамику процесса доказывания — неразрывность соби-
рания, проверки и оценки доказательств. Единственное, что вызывает 
вопрос — слово «действие», которое, как представляется, слишком од-
нозначно для определения исследуемого явления. Согласно толковому 
словарю Ожегова, это проявление воли, энергии, событие, поступок [15, 
с. 341], но каждое следственное действие — это совокупность необходи-
мых процессуальных мер со своей конкретной задачей. 

 
Структура следственного действия,  

определяющая его как сложное мероприятие 
 
Нелишним было бы сравнить данную дефиницию с понятием опе-

ративно-розыскной деятельности, обусловленной схожей целью — ус-
тановление обстоятельств преступления и часто предшествующей, но-
сящей сопровождающий и информационно-обеспечительный харак-
тер. Тем не менее согласно действующему законодательству оператив-
но-розыскная деятельность состоит из мероприятий [16]. 

Следственные действия, не менее сложные в производстве, так же 
по сути являются мероприятиями. Более того, их производство услож-
нено организационными и формальными требованиями, обеспечива-
ющими осуществление прав участников производства по уголовному 
делу. Каждое из них можно разделить на подготовительные действия, 
обеспечивающие законный порядок производства; непосредственное 
проведение — система действий для достижения поставленной цели; 
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заключительную часть — закрепление результата, ознакомление с ним 
участников, что также обеспечивает их права и влияет на допустимость 
полученных доказательств. Ранее это отмечал С. Б. Россинский, выделяя 
три части: подготовительную, рабочую и фиксационную, которые 
нельзя представить без определенных мер, опосредованных «общими и 
частными правилами» [17, с. 166]. Данная схема — универсальна, при-
менима к любому, даже к самому «простому» следственному действию, 
которое в своем роде является совокупностью принятых мер. Эта мысль 
подтверждается позицией Пленума Верховного Суда РФ, закрепленной 
в постановлении № 51 от 19 декабря 2017 г. В пункте 13 перечисляются 
случаи, влекущие признание доказательства недопустимым, среди ко-
торых производство действий, не предусмотренных уголовно-процес-
суальным законом, как и само его нарушение [18]. 

Судебную экспертизу можно назвать одним из самых структурно 
сложных следственных действий, по этой причине в теории уголовного 
процесса обсуждается вопрос о принадлежности ее к таковым. В част-
ности, поскольку исследование производится экспертом, а не следова-
телем, последний лишь назначает экспертизу и получает ее результат, 
Т. П. Ишмаева полагает, что экспертиза не вполне соответствует пони-
манию следственного действия [19, с. 50]. Рабочую часть — само иссле-
дование с применением специальных знаний — осуществляет эксперт, 
однако его выводы должны оцениваться правоприменителем безот-
рывно от исследовательской части заключения. Нельзя не согласиться с 
И. В. Виноградовым, Г. И. Кочаровым и Н. А. Селивановым, перечис-
лившими среди причин, по которым следователь может не согласиться 
с заключением эксперта, сомнения в правильности методов исследова-
ния и противоречие его содержания с выводами [20, с. 204]. Пленум 
Верховного Суда РФ в постановлении также отметил важность «уясне-
ния [судом] смысла и значения терминологии, используемой экспер-
том, методики исследования, смысла и значения признаков, выявлен-
ных при изучении объектов, критериев оценки выявленных призна-
ков» [21]. Во всяком случае результат работы зависит от предоставлен-
ных следователем данных. Апелляционным решением Ленинградского 
областного суда был изменен обвинительный приговор в отношении 
Ф. по ч. 3 ст. 264 УК РФ путем исключения из описания деяния нару-
шения п. 10.3 Правил дорожного движения РФ и смягчения наказания. 
Следователем эксперту-автотехнику были предоставлены субъектив-
ные данные о скорости движения автомобиля, поэтому факт ее превы-
шения остался недоказанным [22]. 

Приведенный пример свидетельствует о невозможности рассмот-
рения исследовательской части в отрыве от подготовительного и за-
ключительного этапов следственного действия. Нарушения, допущен-
ные правоприменителем на любом из них, должны влечь признание 
результата недопустимым доказательством. 

В этой связи интересна оценка судьей доводов защитника, ходатай-
ствовавшего о признании недопустимым заключения эксперта, по-
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скольку при назначении экспертизы ни он, ни его подзащитный не 
были ознакомлены с постановлением об этом. Ознакомление произо-
шло только по получении самого заключения. В приговоре судья ука-
зал: «Ничто не препятствовало подсудимому и его защитнику после 
ознакомления с постановлением следователя и результатами эксперти-
зы, а также в ходе ознакомления с материалами уголовного дела в по-
рядке ст. 217 УПК РФ заявлять ходатайства, направленные на реализа-
цию предусмотренных п. 2—5 ч. 1 ст. 198 УПК РФ прав» [23]. Соответст-
венно, в удовлетворении ходатайства было отказано. 

С такой позицией сложно согласиться. Назначение судебной экс-
пертизы — комплекс действий, которые следователь должен выполнить 
и для регулирования которых отведена гл. 27 Уголовно-процессуально-
го кодекса РФ. Более того, законодатель предписывает составлять от-
дельный протокол ознакомления с постановлением о назначении, что 
позволяет обозначить отдельную часть следственного действия, имею-
щую свой порядок и завершающуюся собственным процессуальным 
документом, что говорит о ее значении. 

К сожалению, практика следует по иному пути. Отказ признать за-
ключение эксперта недопустимым доказательством из-за игнорирова-
ния следователем требований ст. 195 УПК РФ стал общим местом и да-
же обрел расхожее обоснование: неознакомление с постановлениями о 
назначении экспертиз не нарушает прав участников, поскольку они 
«после ознакомления с их заключениями могли заявить ходатайство о 
назначении дополнительной, повторной экспертизы и другие ходатай-
ства» [24]. Мнения практиков и теоретиков здесь расходятся. П. Н. Ма-
зуренко критикует подобное отношение к предписанию законодателя, 
справедливо отмечая необходимость обеспечения прав участников су-
допроизводства [25, с. 171]. Нельзя не согласиться и с В. А. Масаловым, 
называющим ознакомление обвиняемого с постановлением о назначе-
нии экспертизы перед ее производством процессуальным действием, 
гарантирующим законность ее результата [26]. Очевидно, что эта точка 
зрения совпадает с позицией Конституционного суда Российской Фе-
дерации, обозначившего ее в одном из своих определений еще в 2004 г. 
[27]. 

Кроме производства судебная экспертиза отчетливо делится на со-
ставные части, которые можно назвать комплексами процессуальных 
мер: наложение ареста на почтово-телеграфные отправления (ст. 185 
УПК РФ); контроль и запись переговоров (ст. 186 УПК РФ); получение 
информации о соединениях между абонентами (ст. 186.1 УПК РФ). Их 
рабочая часть также выполняется не следователем, а разного рода спе-
циалистами. В отличии от судебной экспертизы их описание изложено 
в одноименных статьях, однако подготовительная их часть, которую 
также можно обозначить назначением, регламентируется отдельной 
общей ст. 165 УПК РФ и предполагает выход следователя в суд с хода-
тайством для получения решения, санкционирующего необходимое 
мероприятие. Более того, этот порядок раскрывается и уточняется 
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Пленумом Верховного Суда Российской Федерации, а его нарушение 
ведет к безусловному признанию полученного результата недопусти-
мым доказательством [28]. Названные следственные действия отлича-
ются своей структурностью, отдельные их части могут содержать свой 
порядок принимаемых мер, собственные сроки и круг участников. 

Апелляционным постановлением Верховного суда Кабардино-Бал-
карской Республики был отменен обвинительный приговор с возвра-
щением уголовного дела прокурору вследствие нарушений ст. 220 УПК 
РФ в виде наличия «множества неопределенных вопросов с доказатель-
ствами, которые подлежат разрешению с соблюдением процессуальных 
гарантий и обеспечением прав участников досудебного производства» 
[29]. Оставляя за рамками статьи законность принятого решения, обра-
тим внимание на нарушения уголовно-процессуального законодатель-
ства при производстве контроля и записи переговоров (ст. 186 УПК РФ). 

Как известно, заключительный этап этого следственного действия 
включает в себя осмотр по всем его правилам с перечисленными в ч. 7 
ст. 186 УПК РФ участниками и предусмотренными законом особенно-
стями протокола. В числе нарушений, отмеченных судом, была его не-
полнота: не отражен процесс формирования и изготовления стено-
граммы, не указаны выявленные относящиеся к делу обстоятельства, не 
определена принадлежность голосов, не названы использованные тех-
нические средства. При производстве по уголовному делу не проводи-
лась и экспертиза аудиозаписи. Очевидно, при подобных нарушениях 
порядка, принимаемых на заключительном этапе мер, результат дол-
жен быть признан недопустимым доказательством. 

Есть и другой пример, показывающий дробность содержания об-
щего понятия «следственное действие», что на самом деле является 
сложным событием, которое может состояться только благодаря точно-
му выполнению следователем взаимосвязанных процессуальных дей-
ствий в его рамках. Во время осмотра места происшествия — квартиры 
М., осужденного судом первой инстанции по ч. 3 ст. 30 и п. «г» ч. 4 
ст. 228.1 УК РФ, понятые были приглашены только после обнаружения 
оперуполномоченным ноутбука. Допрошенная в судебном заседании 
понятая пояснила, что она вошла в квартиру и увидела на столе откры-
тый ноутбук с изображением на экране лесного массива с кружочками 
и стрелочками. Второй понятой этого факта подтвердить не смог. Су-
дом кассационной инстанции это доказательство было признано недо-
пустимым, обвинение было переквалифицировано на ч. 2 ст. 228 УК 
РФ [30]. 

Нарушение порядка производства следственного действия является 
одним из оснований признания его результата недопустимым доказа-
тельством. В рассмотренном случае следователь не учел требования ч. 4 
ст. 170 УПК РФ и не организовал участие понятых до начала осмотра, 
что вполне можно отнести к важному первоначальному организацион-
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ному действию в его рамках для закрепления его хода и результатов. 
Осмотр места происшествия может казаться более простым действием, 
нежели рассмотренные выше, однако любое предусмотренное уголов-
но-процессуальным законодательством следственное действие предпо-
лагает целесообразные организационные и правообеспечительные ме-
ры, активную деятельность следователя, что не вписывается в лаконич-
ное понятие «действие». 

Думается, сложно будет отказаться от привычного термина «след-
ственное действие», но чтобы полностью отразить его смысл, стоит из-
менить содержание понятия, определив его следующим образом: след-
ственное действие — это совокупность процессуальных мероприятий, 
направленных на формирование доказательства по уголовному делу. 
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The Criminal Procedure Law provides an exhaustive list of investigative actions and de-

fines the procedure and specific features of each of them. At the same time, in law enforcement 
practice, difficulties often arise, leading either to the recognition of evidence as inadmissible or 
to the violation of the rights of participants in criminal proceedings. In some cases, practice 
goes beyond theoretical explanations and constructions, forming certain patterns of actions by 
investigators and inquirers, as well as approaches of courts to the consideration and resolu-
tion of relevant complaints, which do not always comply with the requirements of the law. 
These contradictions determine the relevance of the topic under discussion and demonstrate 
the need to search for new perspectives that allow a somewhat different consideration of inves-
tigative actions as a legal phenomenon, which determined the aim of this article. To achieve 
this aim, along with general scientific methods (logical, comparative analysis, synthesis), spe-
cific legal methods (interpretation of legal norms and formal-legal analysis) were also applied. 
The empirical method formed the basis for addressing law enforcement practice. This made it 
possible to determine the place of the system of investigative actions within the structure of 
the institution of evidence. Taking into account the complexity of conducting investigative 
actions and the wide range of activities they encompass, it was possible to resolve the issue of 
their correspondence to the general characteristics of forensic examination, the operational 
part of which is carried out by a person possessing special knowledge, as well as to identify a 
group of structurally similar actions. As a conclusion, a structural-systemic approach to de-
fining investigative actions through the definition of their system is proposed. 
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Статья посвящена анализу развития системы управления морским транспор-

том СССР в начале 1930-х гг. на примере Владивостокского торгового порта. Этот 
период характеризовался масштабными реформами, направленными на централиза-
цию управления и интеграцию транспортной инфраструктуры в плановую экономи-
ку. Автор рассматривает ключевые этапы реорганизации: создание Народного комис-
сариата водного транспорта, формирование бассейновых управлений, внедрение хоз-
расчетных механизмов и специализацию портовых участков. Особое внимание уделя-
ется региональной специфике Дальнего Востока, где Владивостокский порт, сохраняя 
универсальность функций, столкнулся с проблемами децентрализации, кадрового де-
фицита, низкой механизации и социально-бытовой неустроенности работников. 
В основу исследования легли архивные материалы Государственного архива Примор-
ского края и Российского государственного архива социально-политической истории, 
многие из которых впервые вводятся в научный оборот. Автор демонстрирует, как 
политика гиперцентрализации управления сочеталась с попытками адаптации к ре-
гиональным условиям. Несмотря на сокращение международной роли порта из-за 
внешнеполитических изменений, он сохранил значение ключевого транспортного узла, 
обеспечивавшего снабжение отдаленных территорий и поддержку индустриализации 
Дальнего Востока. Ключевой вывод заключается в том, что в рассматриваемый пери-
од в условиях завершения перехода к отраслевой централизации и усиления государ-
ственного контроля сформировалась многоуровневая система управления, которая, 
несмотря на системные проблемы, позволила порту адаптироваться к задачам плано-
вой экономики. Автор подчеркивает, что Владивостокский порт, утратив статус 
международного транзитного центра, стал инфраструктурной основой интеграции 
региона в общесоюзное экономическое пространство. 
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Морские торговые порты выступают важнейшим центром взаимо-
действия множества экономических и административных субъектов. 
На их территории традиционно сосредоточены организации, осу-
ществляющие транспортно-логистическую деятельность и представ-
ленные как государственными, так и частными предприятиями. Си-
стема управления портами в советский период сформировалась в эпоху 
НЭПа, формально дистанцируясь от дореволюционной модели, но 
фактически воспроизводя ее базовые принципы с добавлением специ-
фических элементов: гиперцентрализации, доминирования политиче-
ских органов в принятии решений, а также подчинения хозяйственных 
задач идеологическим установкам. Изначально советские морские пор-
ты (за исключением порта Петроград (Ленинград) — Кронштадт) 
находились в ведении Народного комиссариата путей сообщения 
(НКПС). Он отвечал за эксплуатацию, ремонт и развитие находящихся 
в его управлении портов и портовых устройств, формировал — по со-
гласованию с Народным комиссариатом финансов — портовые сборы 
[23, с. 83]. 

Конец 1920-х — начало 1930-х гг. ознаменовался глубокой реоргани-
зацией управленческих структур в условиях форсированной индустри-
ализации. Согласно постановлению Центрального исполнительного 
комитета и Совета народных комиссаров СССР от 13 февраля 1930 г. в 
рамках Наркомата путей сообщения было создано Всесоюзное объеди-
нение морского транспорта (Мортран) [17], подчинившее себе главные 
конторы «Совторгфлота», преобразованные в шесть бассейновых уп-
равлений (Черноморское, Каспийское, Балтийское, Тихоокеанское, Се-
верное, Азовское). Эти управления координировали работу транзитно-
го флота и эксплуатацию портов, обеспечивая территориальную спе-
циализацию грузопотоков [10, с. 54—55]. 

Наиболее радикальные изменения произошли в январе 1931 г., ко-
гда морской и речной транспорт, включая портовое хозяйство, был вы-
делен из ведения НКПС и передан новому Народному комиссариату 
водного транспорта (Наркомвод) [18]. Утвержденное 27 января 1932 г. 
«Положение о Народном комиссариате водного транспорта» закрепило 
за ведомством функции общего руководства флотом и портами, содер-
жание судоходных путей, организацию погрузочно-разгрузочных ра-
бот и гидрографических изысканий [10, с. 55]. Дальнейшая структурная 
оптимизация была реализована постановлением Совнаркома от 21 нояб-
ря 1932 г., создавшим в системе Наркомвода три хозрасчетных объеди-
нения: Главное управление портового хозяйства, Объединение Внеш-
неторгового флота и Объединение Каботажного флота [10, с. 56]. 

В соответствии с приказом Народного комиссариата водного транс-
порта от 31 декабря 1932 г. структура «Совторгфлота» была преобразо-
вана в Центральный орган Всесоюзного объединения морского торго-
вого флота по внутреннему плаванию (Морфлот), в состав которого 
вошли все бассейновые управления [1, л. 98]. 
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Интересно отметить, что бассейновые управления разделились по 
специализации и видам плавания, однако Дальневосточное управление 
морского флота (в 1932 г. переименованное в Тихоокеанское управле-
ния морского флота) в отличие от других не было разделено по видам 
деятельности и не имело специального управления для организации 
работы в заграничном плавании. Управление Морфлота с функциями 
эксплуатации судов в малом каботаже фактически объединяло весь 
флот, который осуществлял все виды плавания [14, с. 132]. 

Реорганизация системы управления морскими портами также пре-
терпела существенные изменения. На основании распоряжения Нар-
комвода от 27 декабря 1932 г. в его структуре было учреждено Цент-
ральное управление морскими торговыми портами (ЦУПОРТ). Данный 
орган получил исключительные полномочия по координации деятель-
ности торговых портов, ранее находившихся в подчинении региональ-
ных бассейновых управлений. Правовой статус портовых комплексов 
был закреплен отдельным документом — «Положением о морском тор-
говом порте», утвержденным приказом Наркомвода от 31 декабря 1932 г. 
[13, с. 63]. 

Особый подход наблюдался в реформировании портов Тихоокеан-
ского региона. Такие ключевые объекты, как Владивосток, Нагаево, 
Находка, Посьет и Славянка, вместо полной интеграции в систему 
ЦУПОРТ были распределены между Управлением портами Наркомво-
да и профильными промышленными ведомствами. Это решение под-
черкивало специфику региона, где управленческие функции требова-
ли гибридного подхода с учетом как транспортных, так и производ-
ственных задач. Подобная схема отличалась от единообразной центра-
лизации, применявшейся в других бассейнах. 

Дополнительные преобразования в системе управления портами 
были инициированы постановлением Совета труда и обороны (СТО) от 
14 апреля 1931 г. «О морском транспорте», закрепившим новые прин-
ципы организации работы портов [16]. Согласно документу портовые 
управления признавались самостоятельными хозяйственными едини-
цами в структуре соответствующих бассейнов, действующими на осно-
ве промышленно-финансового плана и принципов хозяйственного рас-
чета [10, с. 52—59]. 

Функциональные обязанности начальника порта включали кон-
троль за эксплуатацией портовой инфраструктуры и судов, ранее вхо-
дивших в состав «Совторгфлота», координацию строительных и ре-
монтных работ, а также обеспечение сохранности территории порта, 
гидротехнических сооружений и судового фонда. Административные 
полномочия начальника, установленные постановлением СТО от 10 ап-
реля 1931 г., предусматривали надзор за соблюдением регламента на 
территории порта и контроль за судами, заходящими в акваторию. За-
меститель начальника порта исполнял функции морского агента, а в 
руководящий состав входили главный инженер и капитан порта, ответ-
ственные за технико-эксплуатационные и навигационные аспекты дея-
тельности. Таким образом, структура управления сочетала хозяйствен-



 История. Исторические науки 

 

4444 

ную автономию с централизованным административным регулирова-
нием, что отражало общие тенденции реформ морского транспорта 
начала 1930-х гг. [15]. 

В целом эти реформы завершили переход к отраслевой централи-
зации, усилив государственный контроль над транспортно-логистиче-
скими процессами. Была сформирована многоуровневая система 
управления портами, где сочетание хозрасчетных механизмов с жест-
кой вертикалью власти (с сохранением приоритета плановых методов) 
позволяло гибко адаптироваться к задачам индустриализации. Особен-
ности реорганизации Тихоокеанского бассейна, сохранившего универ-
сальность функций, демонстрировали способность системы учитывать 
региональную специфику, не отступая от принципов централизации. 
Введение четкого разделения обязанностей между должностными ли-
цами портов и нормативное закрепление их полномочий усилили эф-
фективность управления, интегрировав его в общую парадигму плано-
вой экономики СССР. 

Владивостокский морской торговый порт в 1931—1933 гг. находился 
в ведении Дальневосточного (с 1932 г. — Тихоокеанского) управления 
морского флота, подотчетного Центральному управлению Всесоюзного 
объединения морского торгового флота по внутреннему плаванию при 
Народном комиссариате водного транспорта. 

В январе 1931 г. на основании проекта организации и управления 
складским хозяйством, механизацией и погрузочно-разгрузочными ра-
ботами Наркмовода, утвержденного СТО, во Владивостоке было созда-
но Управление главного Владивостокского торгового порта, включав-
шее отделы эксплуатации, судомеханический; кадров; портового над-
зора; финансово-учетный; материального снабжения; рабочего снабже-
ния; плановый; мобилизационный; охраны; политотдел и отдел управ-
ление делами [12, с. 156]. 

К концу 1920-х гг. Владивосток был важнейшим транспортным цен-
тром Дальнего Востока. Помимо объективно удачного расположения 
на стыке важнейших магистральных путей сообщения региона — Транс-
сибирской магистрали и Китайской Восточной железной дороги (через 
соединение с Уссурийской железной дорогой) — его близость к основ-
ным торговым судоходным путям Восточной Азии позволяла активно 
включаться в международную торговлю. Благодаря этому Владивосток-
ский торговый порт еще с конца XIX в. стал центром так называемого 
североманьчжурского транзита (об этом см.: [6]). 

С целью извлечения наибольшей выгоды из сложившегося положе-
ния руководство СССР, поощряя идеи местного предпринимательства 
и администрации, санкционировало открытие в 1925 г. специального 
района в порту — «Транзитной части», где экспортеры могли беспош-
линно хранить свои товары до отправки в пункт назначения. Благодаря 
этому за четыре полные года работы Транзитной части (1924/25—
1927/28 гг.) грузооборот порта увеличился в два раза — с 1,2 млн т до 
2,4 млн т [6, с. 73]. 
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Однако обострение внешнеполитической ситуации на Дальнем Во-
стоке и изменение приоритетов внешнеторговой политики в первой 
половине 1930-х гг., привели к свертыванию маньчжурского транзита и 
утрате международной роли Владивостока, способствуя превращению 
его в военно-морской форпост и центр снабжения дальневосточных 
окраин страны. С этого времени порт выступал как один из элементов 
Владивостокского железнодорожного узла1, функционировавшего как 
единая транспортная система, основной задачей которой было снабже-
ние районов крайнего северо-востока, Сахалина и Камчатки. В номен-
клатуре грузоперевозок Владивостокского порта в середине 1930-х гг. 
большой объем занимали строительные материалы, каменный уголь, 
нефть наливом, продовольствие (хлеб и рыба), что объяснялось уско-
ренными процессами формирования на Дальнем Востоке СССР про-
мышленного комплекса оборонного назначения для укрепления без-
опасности страны [11, с. 75]. 

Повышенное внимание к Дальнему Востоку в середине 1930-х гг. 
обусловило значительный рост товарообмена между регионом и цен-
тром страны. На заседании Политбюро ЦК ВКП(б) в октябре 1933 г. 
было принято решение в целях повышения продовольственной без-
опасности региона перебросить 10 млн пудов (163,8 тыс. т) хлеба из юж-
ных портов Советского Союза в Дальневосточный край, в связи с чем 
Наркомводу предписывалось подготовить к приходу судов причалы, 
механизм, склады, подъездные пути, укомплектовав порт рабочей си-
лой, не допуская непроизводительных простоев судов в порту; а на 
НКПС возлагалось предоставление в распоряжение Владивостокского 
порта на время разгрузки судов причалов Уссурийской дороги и необ-
ходимую для разгрузки судов рабочую силу [20, л. 16]. 

Однако к увеличению нагрузки торговый порт по ряду причин ока-
зался не готов. Во-первых, сложившаяся во Владивостоке система рас-
пределения прибрежной территории создавала затруднения в эксплуа-
тации портовых мощностей. Управление торгового порта распоряжа-
лось лишь небольшим количеством причалов (с 19-го по 36-й в город-
ской части и с 56-го по 60-й на мысе Клет), остальные находились в 
пользовании самых разных организаций, включая Уссурийскую желез-
ную дорогу, «Экспортлес» и других [3, л. 1]. Разбросанность частей пор-
та по территории бухты Золотой Рог создавала проблемы для организа-
ции работы. Так, общежития рабочих концентрировались на мысе 
Чуркина, откуда каждые сутки к 7 часам утра рабочих перевозили в 
соответствии с разнарядкой в городскую часть порта. В городской части 
порта происходило распределение грузчиков, а также механизмов и 
инвентаря по отдаленным причалам. Рабочие, направленные на раз-
личные участки порта, оказывались далеко от пунктов питания и ре-
                                                           
1 Воднотранспортный узел транспортной системы советского Дальнего Востока, 
осуществлявший в рамках исследуемого периода грузопассажирские операции 
между Владивостокским морским торговым портом и Уссурийской железной 
дорогой. 
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монтных бригад. Так как все руководство портом находилось в город-
ской части, оно не только не управляло работами на местах, но и не 
знало, чем занимаются рабочие, получившие наряд. Грузчики не были 
заинтересованы в использовании механизмов, так как, во-первых, со 
стороны администрации отсутствовал контроль за их выработкой; во-
вторых, при поломке перегрузочных механизмов их нужно было до-
ставлять в городскую часть порта [3, л. 2]. 

Такая организация пространства не только замедляла грузооборот, 
но и отражала противоречия между централизованным управлением и 
децентрализованным использованием ключевых объектов, характер-
ные для транспортной системы Дальнего Востока в условиях индустри-
ализации 1930-х гг. 

Во-вторых, в 1930-х гг. никуда не исчезла хроническая для Дальнего 
Востока проблема кадрового дефицита. В порту серьезно не доставало 
квалифицированных специалистов и грузчиков. Для компенсации не-
хватки персонала администрация привлекала работников сторонних 
организаций и заключенных Дальлага, которые не обладали необхо-
димыми навыками и были демотивированы из-за отсутствия матери-
альной заинтересованности. 

Ключевыми факторами текучести кадров стали низкий уровень за-
работной платы и неудовлетворительные условия быта. Сравнитель-
ный анализ доходов работников демонстрирует значительный дисба-
ланс. Стивидор торгового порта Владивостока получал 175—200 руб. в 
месяц при фиксированной норме хлебного пайка, тогда как стивидор 
Акционерного камчатского общества (АКО) или Государственного тре-
ста по дорожному и промышленному строительству в районе Верхней 
Колымы (Дальстроя) зарабатывал 400 руб. с гарантированным продо-
вольственным обеспечением [14, с. 209]. Такая разница в оплате труда, 
усугубленная отсутствием социальных льгот, делала работу в порту 
непривлекательной, что негативно сказывалось на производительности 
и качестве грузовых операций. 

Жилищно-бытовые условия трудящихся Владивостокского порта в 
исследуемый период характеризовались крайне низким уровнем ком-
форта. Основная масса грузчиков размещалась в ветхих бараках на мы-
се Чуркина, где помещения были оборудованы двухярусными нарами 
с циновками вместо кроватей. Портовое руководство не обеспечивало 
сотрудников предметами спального обихода — приобретение постель-
ного белья, матрасов, одеял и подушек полностью возлагалось на самих 
работников. При уходе с предприятия сотрудники забирали эти вещи, 
что вынуждало вновь прибывших либо самостоятельно приобретать 
их, либо обходиться минимальными удобствами. 

Неудовлетворительная ситуация была и с производственной дис-
циплиной. Администрация порта не проводила никакой культурно-
массовой работы среди значительного азиатского контингента рабочих 
(в основном китайцев). В объяснительной записке к годовому отчету по 
эксплуатационной деятельности порта за 1934 г. отмечалось, что между 
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ними и русскоговорящими часто случались драки. Нередко фиксиро-
вались случаи массовых пьянок и опиокурения, вследствие чего росло 
число прогулов, текучка кадров, что приводило к невыполнению про-
изводственных норм [3, л. 2]. 

Подобные организационные и материально-технические проблемы 
оказали существенное влияние на недовыполнение в 1933 г. правитель-
ственного задания по грузопереработке на 29,6 %. Простои в работе 
стали нормальным явлением, а качество погрузочно-разгрузочных ра-
бот и уровень механизации оставались на невысоком уровне. 

Несмотря на значительное сокращение грузооборота порта по загра-
ничному плаванию (1255,1 тыс. т в 1930 г. против 529,4 тыс. т в 1933 г.) и 
общее падение грузооборота к 1933 г. на 52 % к показателям 1930 г. 
(1516,8 тыс. т против 2877,1 тыс. т) ввиду организационно-технических 
и кадровых проблем, к поступлению больших объемов грузов из совет-
ских портов Владивосток готов не был. По этой причине к концу 1933 г. 
образовалось скопление более 200 тыс. т генеральных и зерновых гру-
зов, подлежащих немедленному вывозу из порта. Складские мощности 
не выдерживали таких объемов одновременно хранящегося груза, а 
необходимость их хранения открытым способом на причалах приво-
дила к осложнениям грузовых операций [4, л. 3; 5, л. 4]. 

Усиление внимания центральных властей к Дальнему Востоку в 
1933—1934 гг., а также возложенная на Владивостокский порт функция 
приема масштабных продовольственных поставок привели к тому, что 
системные проблемы в работе порта стали предметом рассмотрения на 
высшем уровне. На заседании Политбюро ЦК ВКП(б) 20 января 1934 г. 
было принято решение командировать особо уполномоченного ЦК 
ВКП(б) А. Т. Дерибаса для принятия мер по разгрузке всех простаива-
ющих на рейде пароходов, расчистки складских помещений и разра-
ботки дальнейших мероприятий по обеспечению нормальных погру-
зочно-разгрузочных операций в порту [22, л. 161]. 

Дополнительно во Владивосток был командирован назначенный на 
должность 5 декабря того же года уполномоченный наркома водного 
транспорта на Дальнем Востоке Я. Д. Розенталь. Энергичными усилия-
ми удалось организовать планомерный вывоз грузов из порта, в первую 
очередь обеспечив своевременную подачу железнодорожных составов. 
К 1 марта 1934 г. порт был расчищен [21, л. 29]. 

По результатам проведения работ контролирующие структуры от-
мечали множество организационных недостатков в существовавшей с 
1931 г. структуре управления морским транспортом не только на Даль-
нем Востоке, но и по всей стране. Постановлением ЦИК и СНК от 
15 марта 1934 г. «О реорганизации органов управления водного транс-
порта» Морфлот, Совторгфлот и ЦУПОРТ были объединены в единое 
Центральное управление морского флота (Цуморфлот) [19]. Органы 
ЦУПОРТ ликвидировались, а его полномочия передавались морским 
пароходствам, которые в соответствии с постановлением СНК от  
9 декабря 1934 г. принимали имущественные права и обязательства 



 История. Исторические науки 

 

4848 

бывших всесоюзных объединений «Совторгфлот» и Морфлот, объяв-
ляясь самостоятельными хозяйственными организациями, пользующи-
мися правами юридического лица [7, с. 295—296, 304]. 

Таким образом, с 1934 г. Управление Владивостокского морского 
торгового порта было структурным элементом Тихоокеанского управ-
ления морского флота Цуморфлота Народного комиссариата водного 
транспорта СССР. На основании приказа Наркомвода СССР от 5 марта 
1935 г. Тихоокеанское управление морского флота было переименовано 
в Дальневосточное государственное морское пароходство (ДГМП) [1, 
л. 98]. 

Согласно утвержденному СТО 30 июня 1922 г. «Положения об уп-
равлении торговыми портами», вводившего «разрядность» морских 
торговых портов, Владивосток по своему экономическому значению, 
техническому оснащению и объему грузопереработки был отнесен к 
портам первого разряда [9, с. 85]. Соответственно, структура Управле-
ния порта выстраивалась в соответствии с требованиями законодатель-
ства для портов первого разряда: группа начальника порта и помощ-
ника по технической части, отвечающая за непосредственное руковод-
ство и организацию погрузочно-разгрузочных работ; отдел портового 
надзора; группа судоремонтных мастерских; материально-заготови-
тельная часть; планово-финансовая часть; административный отдел; 
отдел рабочего снабжения и мобилизационная группа [19]. 

Также на основе решения СТО от 16 января 1934 г. и вышеупомяну-
того постановления Совнаркома от 15 марта 1934 г. вводилась практика 
районирования портов по принципу специализации причалов по роду 
грузов на море. Во Владивостокском морском торговом порту были со-
зданы четыре самостоятельных хозрасчетных производственно-эксп-
луатационных участка. В их ведении находились все портовые средства 
производства (причалы, склады, механизмы и прочие сооружения), а 
также вопросы жилищно-бытового характера и комплектации рабочей 
силой. 

Участки выглядели следующим образом: 1-й участок — «зерно-бо-
бовый», или экспортных грузов, расположенный от 1-го до 17-го при-
чала, — бывшая Транзитная часть порта (Эгершельд); 2-й участок — 
генеральных грузов, малого каботажа, пассажирских линий и грузов 
большого каботажа — от 18-го до 32-го причала; 3-й участок — грузов 
северного завоза (в эксплуатации Дальстроя и организаций «Сахснаб», 
АКО, «Экспортлес») — от 46-го до 51-го причала; 4-й участок — для пе-
ревалки угля, соли и рыбы — от 53-го до 60-го причала [3, л. 3]. 

Перестройка аппарата управления в соответствии с решением Сов-
наркома предполагала и изменение в производственной деятельности 
портов. В качестве мер по улучшению погрузочно-разгрузочных работ 
и прочей эксплуатационной деятельности подразумевалось макси-
мальное включение инженерно-технических работников в производ-
ство. Дополнительно создавалась специальная диспетчерская группа с 
непосредственным подчинением начальнику порта. В ее задачи входи-
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ло ежедневное и ежемесячное планирование грузовых работ и кон-
троль за соблюдением плановых показателей. Началась работа по ор-
ганизации бригад, отдельно была выделена группа опытных грузчиков 
для передачи опыта и примера. 

В апреле 1934 г. постановлением ЦК ВКП(б) при Наркомводе было 
создано Политическое управление, при пароходствах организовыва-
лись политотделы, действовавшие на правах партийных комитетов, на 
судах вводились должности помощников капитанов по политической 
части. Таким образом, устанавливался партийно-хозяйственный дуа-
лизм при управлении транспортом: начальники политуправлений бы-
ли заместителями наркомов; политотделов — заместителями началь-
ников пароходств. Образовавшаяся вертикаль «политуправление нар-
комата — политотдел пароходства — первичная парторганизация» 
предполагала и тесное взаимодействие с территориальными партий-
ными органами. Повсеместно в портах и пристанях, на судоремонтных 
предприятиях, на морских и речных судах действовали первичные пар-
тийные организации [24, с. 118]. 

На политуправления возлагалось политическое воспитание и про-
свещение, однако на Дальнем Востоке политико-идеологическая рабо-
та на предприятиях (в том числе транспорта) развивалась крайне мед-
ленно в связи с острым дефицитом опытных агитаторов и пропаганди-
стов, а отсутствие увязки политико-идеологических аспектов с хозяй-
ственными задачами приводило к тому, что многие коммунисты не вы-
полняли производственную программу и не были ударниками на про-
изводстве [8, с. 76]. 

Результаты проделанной организационной работы, а также возрос-
шая перевалка грузов большого каботажа позволила по итогам 1934 г. 
перевыполнить план по грузообороту на 138 % — против установлен-
ных планом 1661 тыс. т порт переработал 2297,1 тыс. т грузов [3, л. 3—9]. 
Из Центральной России в Дальневосточный край через Владивосток 
везли сахар, соль, табак, металлические изделия. На обратном пути су-
да принимали импортный чай и продукцию лесопильного производ-
ства. Постепенно возрастали и перевозки малого каботажа. Увеличение 
численности населения на Камчатке и Чукотке, а также расширение 
деятельности сети исправительно-трудовых лагерей системы Даль-
строя требовали четко налаженного снабжения как продовольствием, 
так и строительными материалами — все это доставлялось морем ввиду 
практически полного отсутствия наземных путей сообщения. 

Для всех видов плавания обслуживание морского транспорта в ос-
новном концентрировалось во Владивостоке. Например, в 1935 г. в об-
щем грузообороте дальневосточных портов доля Владивостока соста-
вила 56 %. Одновременно повышалось значение и других дальнево-
сточных гаваней. С 1932 по 1936 г. Николаевск-на-Амуре увеличил свой 
грузооборот в 2,6 раза, Александровск-на-Сахалине — в 2,5 [14, с. 213]. 

Вместе с тем заграничный судооборот дальневосточных портов сни-
зился в результате обострения международной обстановки и, как ре-
зультат, падения экспорта по главной статье вывоза — лесоматериалов 
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в Китай и Японию. Практически всю продукцию лесной промышлен-
ности Дальневосточного края, предназначенную на экспорт в 1934 г., 
по решению Политбюро ЦК ВКП(б) от 11 декабря 1933 г. предписыва-
лось обратить на нужды оборонного и необоронного характера в реги-
оне [22, л. 153]. Однако несмотря на падение значения Владивостокско-
го порта как международного, полностью заграничный экспорт не 
прекратился. В иностранные порты из Владивостока наиболее крупные 
отправки шли в Порт-Саид (Египет), Шанхай и Инкоу (Китай), Гамбург 
(Германия), Осаку (Япония), Лондон (Англия) и др. 

С прекращением операций по транзиту маньчжурских бобов в 
конце 1933 г. 4-й район Владивостокского порта окончательно потерял 
свое былое значение. Более высокий, чем в других районах порта, уро-
вень механизации и организации работы позволял использовать его 
для обслуживания экспортно-импортного грузооборота. Однако район 
все больше предоставлялся под перевалку и хранение местных грузов и 
по функциям приближался к общей части порта. 

После передачи в 1934 г. территории Коммерческого агентства Ус-
сурийской железной дороги в ведение Управления Владивостокского 
порта значительно возрос общий показатель механизации работ — с 
37,1 % в 1934 г. до 39,4 % по итогам первого полугодия 1935 г. [2, л. 17]. 
К середине 1930-х гг. уровень механизации погрузочно-разгрузочных 
работ во Владивостокском торговом порту значительно возрос. Столь 
значительный рост по сравнению с 1933 г. (3,2 %) был обусловлен пере-
дачей района бывшей Транзитной части Управлению порта, так как 
именно в ней располагалось наибольшее число погрузочно-разгрузоч-
ных механизмов. 

Вместе с тем рост механизации шел и за счет улучшения матери-
ально-технического обеспечения работы порта. В 1934 г. были введены 
в эксплуатацию 2 портальных крана и мостовой углеперегружатель, 
произведенные на заводе им. Кирова в Ленинграде, а также 36 ленточ-
ных конвейеров. Портовый флот состоял из 2 ледоколов, общей мощ-
ностью 1850 л. с., 6 паровых катеров — 1205 л. с., 12 моторных катеров — 
440 л. с., 21 грузовой баржи — 2050 л. с., а также 4 плавучих кранов. 
Имелся и парусный флот из 30 шаланд. Постепенно намечалась тен-
денция закрепления рабочей силы в порту. Так, в марте 1934 г. грузчи-
ками числилось 1230 чел., а в декабре — 1969 чел. [2, л. 18; 3, л. 3—9]. 

Развитие отечественного судостроения оказало влияние на состоя-
ние флота Дальнего Востока. С 1930 г. он стал интенсивнее пополнять-
ся транспортными средствами. За 1929—1932 гг. количество судов 
Дальневосточной конторы «Совторгфлота» выросло в 2 раза, а его гру-
зоподъемность — в 3; более чем в 5 раз увеличилась пассажировмести-
мость морского транспорта пароходства [14, с. 131—134], что, безуслов-
но, положительно отражалось на объемах работы портов Дальнего Во-
стока. 

Таким образом, осуществленная в начале 1930-х гг. реорганизация 
управления морским транспортом и торговыми портами не заверши-
лась проведением реформ 1934 г. Стремление внедрить систему управ-
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ления, ключевым принципом которой стало бы эффективное взаимо-
действие всех государственных структур, завязанных на эксплуатации 
морских торговых портов, привело к тому, что вплоть до начала Вели-
кой Отечественной войны предпринимались попытки усовершенство-
вания действующих положений: практически ежегодно уточнялась или 
менялась разрядность портов, устанавливались новые органы, подвер-
галась изменениям структура их управлений. Эти изменения отражали 
поиск оптимального баланса между централизацией контроля и опера-
тивной адаптацией к растущим экономическим и логистическим тре-
бованиям. 

На Дальнем Востоке несмотря на то, что к началу 1930-х гг. он был 
полностью включен в единое экономическое пространство СССР, при-
оритетными в развитии транспорта оставались вопросы укрепления 
обороноспособности дальневосточных рубежей. Именно транспорт ис-
торически играл ключевую роль в осуществлении всех планов по по-
вышению боеспособности армии и флота, а также развития промыш-
ленного потенциала дальневосточного региона. В решении задач инте-
грации центра и периферии транспорт был системообразующим фак-
тором модернизации отдаленных территорий. В конце 1930 — начале 
1940-х гг. к транспортной системе региона стали предъявляться повы-
шенные требования. Основное внимание при этом было уделено ре-
конструкции уже имеющихся транспортных коммуникаций, а также 
совершенствованию и расширению парка транспортных средств: по-
движного железнодорожного состава, морских и речных судов, авто-
машин. 

Несмотря на то что Владивостокский порт в начале 1930-х гг. поте-
рял свою важную международную роль, вместе с Транссибирской ма-
гистралью он становился инфраструктурной базой расширения транс-
портной доступности всего Дальнего Востока, поддержания связи с ос-
новной частью страны для его окончательной экономической интегра-
ции и завершения социалистической индустриализации. 
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The article analyzes the development of the USSR maritime transport management sys-

tem in the early 1930s using the case of the Vladivostok Commercial Port. This period was 
marked by large-scale reforms aimed at the centralization of management and the integration 
of transport infrastructure into the planned economy. The author examines the key stages of 
reorganization: the establishment of the People’s Commissariat of Water Transport, the for-
mation of basin administrations, the introduction of cost-accounting mechanisms, and the 
specialization of port divisions. Particular attention is paid to the regional specifics of the 
Russian Far East, where the Vladivostok port, while maintaining the universality of its func-
tions, faced problems of decentralization, staff shortages, low levels of mechanization, and 
inadequate social and living conditions for workers. The study is based on archival materials 
from the State Archive of Primorsky Krai and the Russian State Archive of Socio-Political 
History, many of which are introduced into scholarly circulation for the first time. The author 
shows how the policy of hyper-centralization of management was combined with attempts to 
adapt to regional conditions. Despite the decline in the port’s international role due to foreign 
policy changes, it retained the importance of a key transport hub ensuring the supply of re-
mote territories and supporting the industrialization of the Far East. The main conclusion 
emphasizes that during the period under consideration in conditions of completion of the 
transition to sectoral centralization and the strengthening of state control, a multilevel man-
agement system was formed. Despite its drawbacks, the system enabled the port to adapt to 
the tasks of the planned economy. The author stresses that the Vladivostok port, having lost 
its status as an international transit center, became the infrastructural foundation for the 
integration of the region into the all-Union economic space. 
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В условиях напряженной геополитической обстановки, развития негационист-

ских тенденций, возникновения за последнее десятилетие многочисленных споров во-
круг репарационных требований некоторых стран становится актуальным изучение 
с научной точки зрения правомерности действий отдельных государств в определен-
ный исторический период. Учитывая факт, что Российская Федерация является пра-
вопреемником Союза ССР, небезосновательно возникает необходимость рассмотрения 
отдельных действий советского руководства, соотношения принятых ими мер с меж-
дународным правом соответствующего периода. Путем изучения отдельных догово-
ров, заключенных между СССР и Германией в 1939—1941 гг., анализа фактических 
действий двух держав в 1939—1945 гг., иных имеющих значение обстоятельств, ос-
новных норм международного права упомянутого периода, с использованием методов 
сравнения и историзма автором рассмотрен вопрос о правомерности создания совет-
ских оккупационных органов власти на территории Германии после окончания Вели-
кой Отечественной войны. Автору удалось доказать, что формирование Советским 
Союзом оккупационного режима на территории Германии не только полностью соот-
ветствовало актуальному международному праву, но и оказалось безальтернативным 
способом компенсировать ущерб, причиненный третьим рейхом советским республи-
кам за почти четыре года активных боевых действий. 

 
Ключевые слова: советско-германский Договор о ненападении, Советская 

зона оккупации Германии, третий рейх, исторический ревизионизм 
 

Введение 
 

С окончанием Холодной войны и прекращением существования 
биполярной системы международных отношений исследователи стали 
чаще прибегать к методам исторического ревизионизма — то, что еще 
вчера из-за идеологической ангажированности считалось непоколеби-
мой истиной, сегодня благодаря рассекреченному пласту документов 
можно рассмотреть уже более объективно. Подобный подход представ-
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ляется прогрессивным, так как одной из ключевых целей исторической 
науки, как и любого иного научного познания, является открытие, опи-
сание, предание наибольшей огласке объективной истины [1, с. 64]. 

Однако термин «ревизионизм» в российской научной среде сегодня 
рассматривается преимущественно с негативной коннотацией. Причи-
нами этому послужили как откровенный негационизм авторов ревизи-
онистских работ, так и использование ими недостоверных или даже 
сфальсифицированных источников. 

Если ранее вольной интерпретацией исторических событий зани-
мались преимущественно сторонники крайне левых или крайне пра-
вых взглядов, то за последнее десятилетие основными бенефициарами 
ревизионистских исследований стали целые государства, чьи предста-
вители, ссылаясь на события десятилетней или даже вековой давности, 
требуют в настоящее время от целых народов возмещения материаль-
ного и иного ущерба, причиненного им в прошлом. 

С начала нынешнего десятилетия о репарационных требованиях 
чаще всего заявляют представители африканских и латиноамерикан-
ских государств, стран Азиатско-Тихоокеанского региона, направляя 
финансовые претензии к своим бывшим метрополиям [31; 32; 42]. 

Откровенно корыстный характер исторический ревизионизм при-
обрел и на европейском континенте. Так, 14 сентября 2022 г. нижняя 
палата польского парламента практически единогласно приняла резо-
люцию, указывающую на необходимость получения Польшей репара-
ций за потери, понесенные в «результате советской агрессии» [40]. 

В своем интервью газете Financial Times представитель польского 
Министерства иностранных дел Марчин Пшидач огласил стратегию 
польского государства в данном вопросе: прежде необходимо взыскать 
репарации с ФРГ, а уже после появится возможность получить «долж-
ное» и с РФ [37]. 

Учитывая всю нестабильность нынешней системы международных 
отношений, не представляется невозможным и то, что через некоторое 
время агрессивная риторика не только Республики Польши, но и иных 
государств мира по отношению к Российской Федерации приобретет 
еще более радикальный характер. 

Нынешние власти одной из стран — участниц бывшего Тройствен-
ного пакта — Японии уже на уровне государственного руководства за-
малчивают непосредственную роль США в организации первой и 
единственной в истории человечества атомной бомбардировки насе-
ленных пунктов, а в контексте обсуждения уничтожения Хиросимы и 
Нагасаки японские чиновники говорят об «исходящей от России ядер-
ной угрозе» [15]. 

Еще 41-й президент США Дж. Буш-старший предлагал жителям 
Японии забыть об этих страшных «инцидентах» [43]. Спустя тридцать 
лет часть японской молодежи считает, как утверждает министр иност-
ранных дел РФ С. Лавров, что именно Советский Союз осуществил 
атомную бомбардировку двух городов [6]. 
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Не может быть исключено, что исторический ревизионизм и дени-
ализм способны привести к той ситуации, когда уже современные вла-
сти ФРГ потребуют возмещения причиненного Советским Союзом 
ущерба во время существования Советской оккупационной зоны (СОЗ) 
Германии в послевоенный период и вплоть до образования ГДР. 

Российская Федерация в соответствии со ст. 67.1 ее Конституции яв-
ляется правопреемником СССР [5], продолжая оставаться членом ве-
дущих международных организаций, в частности ООН [14], участвуя в 
судебных производствах в рамках Международного суда ООН [7], По-
стоянной палаты Третейского суда (ППТС) [12, с. 303; 30]. 

Таким образом, при обозначенном нами прежде негативном сцена-
рии развития событий, когда современная агрессивная риторика по 
отношению к Российской Федерации может привести к откровенному 
негационизму со стороны государственных служащих ФРГ, ответчиком 
за действия советских структур как в пределах СОЗ Германии, так и в 
рамках Союзного контрольного совета (СКС) при потенциальных меж-
дународных разбирательствах будет именно Российская Федерация. 

Исходя из вышеизложенного, изучение вопроса о правомерности со-
ветской оккупации немецкой территории является крайне важным с 
точки зрения отстаивания национальных интересов Российской Федера-
ции. Стоит отметить и то, что как в отечественной, так и в зарубежной 
науке до сих пор отсутствуют исследования, посвященные данной теме. 

Актуальность данного исследования подчеркивает и празднование 
80-летнего юбилея победы советского народа в Великой Отечественной 
войне. Шестого июня 1945 г. исполняется и 80 лет со дня образования 
СОЗ, Советской военной администрации в Германии (СВАГ), Группы 
советских оккупационных войск в Германии (ГСОВГ). 

 
Обсуждение и результаты 

 
Двадцать четвертого августа 1939 г. в печатном органе ЦК ВКП(б) — 

газете «Правда», а днем позже — в печатном органе НСДАП — газете 
Völkischer Beobachter были опубликованы новости о заключении совет-
ско-германского Договора о ненападении с изложением его содержа-
ния [4; 35]. 

Еще до окончательного разгрома польских войск во время военных 
кампаний 1939 г. 28 сентября 1939 г. между советской и немецкой сто-
ронами произошло подписание Договора о дружбе и границе, чьи ос-
новные положения были так же опубликованы в основных печатных 
органах ЦК ВКП(б) [2] и НСДАП [24]. 

Необходимость в проведении экскурса в основные положения от-
дельных договоров между СССР и Германией требуется, во-первых, по 
причине того, что именно они сформировали основные принципы 
взаимодействия между двумя государствами на период с их подписа-
ния и последовавшей ратификации [25; 26] до начала вторжения Гер-
мании на территорию СССР 22 июня 1941 г. Во-вторых, при составле-
нии данных договоров стороны руководствовались основными прин-
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ципами международного права своего времени, за нарушение которых, 
важно подчеркнуть, была предусмотрена ответственность — к чему мы 
обратимся позднее. 

Для рассмотрения вопроса о правомерности советской оккупации 
Германии нас наиболее заинтересуют следующие положения договоров. 

1. Обе стороны обязывались воздерживаться от любого насилия, 
агрессивного нападения, действия в отношении друг друга как в одно-
стороннем порядке, так и с потенциальным содействием в данных дей-
ствиях кого-либо [4; 35]. 

2. Обе стороны должны были разрешать все конфликты интересов 
исключительно мирным путем «в порядке дружественного обмена 
мнениями» или с созданием комиссий, задачей которых будет урегу-
лировать любое возникшее противоречие [4; 35]. 

3. Предполагалось установление границы обоюдных государствен-
ных интересов, как и признание обеими сторонами новой границы [2; 
24], что подразумевало разделение сфер влияния в Восточной Европе, 
взаимовыгодного отказа от поддержки сторонами отдельных госу-
дарств [36]. 

При изучении статей договоров становится очевидно, что при их 
составлении стороны руководствовались положениями гаагских кон-
венций 1907 года. В частности, статья пятая советско-германского Дого-
вора о ненападении практически повторяет предписания статьи девя-
той Конвенции о мирном разрешении международных столкновений 
[17]. 

Хотя заключение в 1940 г. Конвенции между Союзом ССР и Герма-
нией о порядке расследования и разрешения пограничных инцидентов 
и конфликтов, а также Договора между СССР и Германией о погра-
ничных правовых отношениях является важной частью развития совет-
ско-германских отношений в данный период, автор не считает необхо-
димым цитировать основные положения упомянутых соглашений, по-
скольку их статьи преимущественно направлены на установление ре-
гламента проведения конкретных действий, например о порядке поль-
зования пограничными водами [3]. 

Следующим этапом развития советско-германских отношений ста-
ло заключение 10 января 1941 г. Договора между Союзом ССР и Герма-
нией о советско-германской границе от реки Игорка до Балтийского 
моря, текст которого был так же опубликован в главных печатных ор-
ганах правящих партий двух государств [9; 23]. Данный договор — 
пример того, как (в данном случае по инициативе советской стороны) 
разрешались возникавшие противоречия между двумя государствами. 

В соответствии с Дополнительным протоколом к упомянутому 
нами Договору о дружбе и границе от 28 сентября 1939 г., прилагаемой 
к нему карте территория Литвы находилась в сфере германских поли-
тических интересов [13, л. 23—26], а потому удовлетворение Верховным 
Советом СССР просьбы литовского Сейма о принятии в состав СССР 
Литовской Республики [10] фактически нарушало советско-германские 
соглашения. 



 История. Исторические науки 

 

5858 

Тем не менее проблема была разрешена дипломатическим путем. 
Статья 1 Договора от 10 января 1941 г. [9; 23] разрешала вопрос, фор-
мально противоречащий всем прежним советско-германским соглаше-
ниям о границе. Подтверждением разрешения противоречий, суще-
ствовавших между СССР и Германией, является и подписанный нарко-
мом В. Молотовым и послом Германии в СССР В. Шуленбургом Прото-
кол к Договору от 10 января 1941 г. [13, л. 23—26]. 

Однако вышеупомянутые факты не послужили препятствием 
вторжению Германии и ее союзников на территорию СССР. Пытаясь 
оправдать развязывание войны со вчерашним партнером, объявить о 
правомерности своих действий, немецкое правительство издавало ме-
морандумы и прокламации, попутно демонстрируя иностранной прес-
се доказательства якобы готовившегося удара со стороны Советского 
Союза. 

В зачитанной по радио 22 июня 1941 г. Й. Геббельсом и позднее 
опубликованной в немецкой прессе [29] Прокламации А. Гитлера про-
звучали следующие тезисы: 

1. «Еврейско-большевистские власти в Москве» путем распростра-
нения своих идей пытаются навязать свое господство не только немец-
кому, но и всем европейским народам. 

2. Советский Союз в сговоре c Великобританией (находившейся в 
состоянии войны с Германией с 3 сентября 1939 г.) попытался затянуть 
Германию в продолжительную войну с Югославией, а именно: «Москва 
потребовала мобилизации сербской армии». 

3. Советский Союз сконцентрировал крупные силы на немецкой 
границе. Были зафиксированы случаи нарушения русскими погра-
ничниками целостности немецкой границы. 

При отсутствии представленных доказательств первых двух утвер-
ждений объявление войны Советскому Союзу на основании третьего 
является прямым нарушением советско-германского Договора от 23 ав-
густа 1939 г., в соответствии с которым Германия должна была: 

1) воздержаться от всякого агрессивного действия; 
2) разрешить возникший конфликт интересов путем предъявления 

ноты или инициацией создания комиссии для соответствующего уре-
гулирования. 

Как известно, ничего из перечисленного Германией реализовано не 
было. 

Вторым важным историческим источником служит оглашенный со-
ветскому послу в Германии В. Деканозову рейхсминистром И. Риббен-
тропом Меморандум Министерства иностранных дел Германии Совет-
скому правительству [18, S. 896—897], текст которого был опубликован в 
немецкой прессе 23 июня 1941 г. [36]. Аргументация в нем практически 
полностью совпадала с утверждениями из Прокламации А. Гитлера, 
однако здесь мы видим, что, как утверждает немецкое Министерство, с 
начала 1941 г. Верховное командование Вермахта сообщало внешнепо-
литическому руководству Германии о возрастающей для территории 
рейха угрозе со стороны русской армии, а потому «фюрер отдал приказ 
вооруженным силам всеми средствами отвести эту угрозу» [36]. 
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Таким образом, даже при возможном подтверждении факта кон-
центрации советских войск на немецкой границе за полгода немецкое 
руководство не предприняло мер дипломатического характера для то-
го, чтобы разрешить возникшие противоречия мирным путем, предпо-
чтя им развязывание войны. 

Теперь, когда нами были рассмотрены важнейшие соглашения 
между СССР и Германией в предшествовавший началу Великой Отече-
ственной войны период, а затем и действия двух сторон в рамках 
сформировавшейся системы договоренностей, мы можем обратиться к 
основным положениям международного права обозначенного периода. 

Хотя Договор об отказе от войны в качестве орудия внешней поли-
тики (более известный как Пакт Бриана — Келлога) является важней-
шим международным соглашением рассматриваемого нами периода, 
субъектами которого были СССР и Германия, не представляется необ-
ходимым обращаться к его положениям в рамках рассмотрения вопро-
са о правомерности советской оккупации Германии, поскольку статьи 
данного Договора в отличие от Гаагских конвенций 1907 г. не преду-
сматривали ответственности за нарушение предусмотренных в нем 
обязательств. 

Не представляется необходимым цитировать и приговоры Нюрн-
бергского трибунала, перечисляя тот колоссальный ущерб, что был 
причинен Советскому Союзу вооруженными силами гитлеровской 
Германии. Для настоящей статьи нам важно лишь то, что Междуна-
родным трибуналом в Нюрнберге был установлен сам факт причине-
ния такого ущерба [41, S. 74], факты нарушения немецкой стороной 
Гаагских конвенций [41, S. 103, 113, 120]. 

К моменту начала Второй мировой войны и до ее окончания Гааг-
ские конвенции 1907 г. были основным источником международного 
права [34, p. 753; 19, p. 72—74], которые устанавливали некоторые пра-
вила поведения для воюющих сторон и, хотя и были подписаны и ра-
тифицированы Россией и Германией еще до начала Первой мировой 
войны, признавались СССР и третьим рейхом [8, c. 166; 11; 28, p. 697] и 
использовались в качестве фундамента при составлении советско-гер-
манских договоров 1939—1941 гг. 

Так, в соответствии со статьей третьей Конвенции о законах и обы-
чаях сухопутной войны, сторона, нарушившая порядок, установлен-
ный данной Конвенцией, становится обязанной не только возместить 
нанесенный ущерб, но и понести ответственность за все действия, со-
вершенные лицами, принадлежащими к вооруженным силам такого 
государства [16]. 

Установленный Конвенцией порядок предполагает и то, что во-
оруженные силы во время боевых действий имеют право не только на 
оккупацию территории, но и на овладение имеющимися в ее пределах 
государственными деньгами и иными ценностями [16]. 

Учитывая то, что Международным трибуналом факт причинения 
ущерба немецкими вооруженными силами Советскому Союзу был 
установлен, СССР обладал правом на временное занятие немецкой 
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территории с целью компенсировать за счет государственного имуще-
ства третьего рейха причиненный Союзу ущерб с возможностью, как 
гласит ст. 52 установленного Конвенцией порядка, на принуждение 
населения к исполнению необходимых для пребывания нужд совет-
ских вооруженных сил повинностей [16]. 

В таком случае перед нами встает вопрос: мог ли СССР использо-
вать иные способы возмещения ущерба помимо оккупации части 
немецкой территории? Например, воспользоваться методами Антанты 
и заключить договоры, подобные тем, что сформировали Версальско-
вашингтонскую систему международных отношений. 

К 1945 г. большинство крупных городов Германии были превраще-
ны в руины [21]. Когда Красная армия стояла чуть более, чем в 100 км 
от Дрездена, во время совместной атаки ВВС Великобритании и США 
на переполненную беженцами [22] «Жемчужину на Эльбе» было сбро-
шено более двух с половиной тысяч бомб [39, S. 594]. Днем позже аме-
риканской авиацией был уничтожен еще один крупный немецкий го-
род Котбус [27, S. 8], чьи руины, как в случае с Дрезденом, в дальней-
шем окажутся в пределах СОЗ. 

Однако даже после массированных стратегических бомбардировок 
немецкая промышленность, по оценкам большинства немецких исто-
риков и экономистов, сохранила свои основные фонды к моменту 
окончания войны, превосходя их показатели уровня 1936 г. — это отме-
чают в своей статье исследователи из Лондонской школы экономики 
Альбрехт Ритшль и Тамаш Вонио [38, p. 168—169]. 

Германия оказалась в «уникальной исторической ситуации», когда 
отсутствовало не только правительство, способное представлять немец-
кий народ [33, p. 22], но и какие-либо действовавшие органы власти в 
целом, в условиях противодействия войскам союзников подпольных во-
оруженных организаций национал-социалистов [20, p. 458]. В связи с 
этим компенсация причиненного СССР ущерба путем оккупации охва-
ченных хаосом немецких территорий, учитывая все вышеизложенное, 
представляется не только правомерной, но и безальтернативной. 

 
Заключение 

 
Договоры, заключенные между Советским Союзом и Германией в 

1939 г., создали эффективную систему взаимодействия между двумя 
государствами, в рамках которой было достаточно возможностей, как 
мы продемонстрировали на примере соглашения от 10 января 1941 г., 
для разрешения всевозможных противоречий мирным путем. Однако 
нарушив все существовавшие с СССР соглашения, а также основные 
принципы международного права, третий рейх развязал войну, про-
длившуюся почти четыре года, что в итоге имело фатальные послед-
ствия как для диктатуры НСДАП, так и для немецкого государства. 

Решения Нюрнбергского трибунала не предписывали какой-либо 
из сторон право на оккупацию Германии. Тем не менее в условиях по-
слевоенного хаоса и разрухи, отсутствия у Германии как правительства, 
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так и иных легитимных представительных органов СССР не обладал 
иной альтернативой, кроме как временно занять немецкие территории 
для возмещения причиненного ему ущерба. Как нам удалось доказать, 
данные действия полностью соответствовали нормам международного 
права. 

Таким образом, разрешая вопрос о правомерности советской окку-
пации Германии, мы можем однозначно заявить о законных, соответ-
ствующих международному праву действиях Советского Союза. 
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The tense geopolitical situation, the development of negationist tendencies, and the emer-

gence over the past decade of numerous disputes regarding reparation claims by certain coun-
tries make it relevant to study, from a scholarly perspective, the legitimacy of the actions of 
individual states during specific historical periods. Given that the Russian Federation is the 
successor state to the Soviet Union, there arises a justified necessity to examine certain ac-
tions of the Soviet leadership and the conformity of the measures they adopted with interna-
tional law of the corresponding period. By studying individual treaties concluded between the 
USSR and Germany in 1939—1941, analyzing the factual actions of the two powers in 
1939—1945, other relevant circumstances, and the fundamental norms of international law 
of that period, and employing comparative and historical methods, the author addresses the 
issue of the legality of establishing Soviet occupation authorities on German territory after the 
end of the Great Patriotic War. The author demonstrates that the establishment of an occupa-
tion regime by the Soviet Union in Germany not only fully complied with contemporary in-
ternational law, but also proved to be the only available means of compensating for the dam-
age inflicted by the Third Reich on the Soviet republics during nearly four years of active hos-
tilities. 
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На основе материалов Государственного архива Калининградской области, в част-

ности неопубликованных протоколов собраний, переписок по вопросам промышленно-
сти, справок и предложений отдела легкой и пищевой промышленности обкома КПСС, 
постановлений и распоряжений Калининградского совнархоза, решений Калининград-
ского облисполкома исследованы история и развитие управления объектами советско-
го легкопромышленного производства Калининградской области. Цель работы — про-
следить и оценить изменения, связанные с переподчинением предприятий легкой про-
мышленности Калининградской области в 1940—1970-х гг. С учетом общесоюзных 
тенденций и реформ рассмотрен путь, пройденный легкой промышленностью края от 
образования региона и восстановления экономического потенциала новой советской 
области во второй половине 1940-х гг. до стабилизации управления данной отраслью в 
1970-х гг. после целого периода экономических реформ. Выявлены документы, касаю-
щиеся создания и реформирования ведомств, которые контролировали местные объ-
екты легкопромышленной специализации. На основе анализа полученных данных опре-
делены особенности и итоги переподчинения предприятий легкой промышленности 
Калининградской области. В частности, затронута проблема противоречивого взаи-
моотношения местных предприятий по производству товаров легкой промышленно-
сти с советом народного хозяйства Литовской ССР. Сделан вывод о том, что реорга-
низации управления легкой промышленности региона не прервали процесса развития 
данной отрасли Янтарного края. 

 
Ключевые слова: Калининградская область, легкая промышленность, Ли-

товский совет народного хозяйства, реформа Косыгина, экономическая реформа 
 

Введение 
 

При изучении промышленности Калининградской области совет-
ского периода авторы научных работ в большей степени отдавали 
предпочтение главным отраслям региона: машиностроительной, рыб-
ной, янтарной. 
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В свою очередь, несмотря на доступность большого количества ис-
точников, научная разработка темы истории легкой промышленности 
области остается в тени. Пусть легкопромышленная отрасль Калинин-
градской области и не была основной в экономике региона, она тем не 
менее играла немаловажную роль в удовлетворении потребностей 
местного населения в товарах народного потребления и обеспечивала 
работой определенную часть жителей данной территории. 

Фрагментарные сведения и отдельные эпизоды об отрасли легкой 
промышленности Калининградского региона зафиксированы в публи-
кациях научного жанра и краеведческой литературе прошлого века. 
Эта информация, интегрированная в общий контекст повествования о 
развитии Калининградской области, составляет лишь ограниченные 
данные для формирования контурных представлений об истории 
местного легкопромышленного производства. 

В статье, которая является частью комплексного исследования исто-
рии легкой промышленности Калининградской области, рассмотрено, 
как на протяжении длительного времени менялось управление мест-
ными объектами легкопромышленного производства, и выявлены не-
которые особенности таких изменений. 

Основными источниками по теме данного исследования являются 
материалы, хранящиеся в Государственном архиве Калининградской 
области, в том числе постановления и распоряжения Совета министров 
РСФСР; различные документы местных партийных органов, в первую 
очередь Калининградского областного комитета КПСС (протоколы со-
браний, переписки по вопросам промышленности, справки и предло-
жения отдела легкой и пищевой промышленности обкома КПСС); ре-
шения Калининградского облисполкома; приказы, постановления и 
распоряжения Калининградского совнархоза; акты передачи предпри-
ятий и организаций; перспективные планы управления легкой про-
мышленности. 

 
Молодая область 

 
Как известно, новый этап в истории Калининградской области на-

чался в результате решений, которые были приняты на Ялтинской и 
Потсдамской конференциях. После Второй мировой войны треть тер-
ритории, ранее входившей в состав Восточной Пруссии, стала принад-
лежать СССР. 

Гражданские органы власти были созданы здесь только весной — 
летом 1946 г. с образованием Кёнигсбергской (7 апреля), а затем Кали-
нинградской области (4 июля). До этого управление Кёнигсбергом и 
прилегающим районом осуществлялось чрезвычайными органами вла-
сти, в том числе военными комендатурами, которые первыми начали 
решать ключевые задачи по восстановлению региона. 

После уничтожения в конце апреля 1945 г. остатков немецких войск 
в Пиллау (Балтийск) для нормализации обстановки в регионе совет-
скими властями было принято решение в кратчайшие сроки восстано-
вить и использовать промышленный потенциал данной территории. 
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В начале мая 1945 г. Военный совет 3-го Белорусского фронта учре-
дил Временное управление по гражданским делам при комендатуре 
Кёнигсберга [9, д. 10, л. 7]. Одной из его задач было обследование про-
изводственных зданий и обеспечение пуска предприятий местной про-
мышленности. 

В результате деятельности, в том числе временных органов управ-
ления, началось постепенное возрождение экономики данного регио-
на. Осуществлялся ремонт объектов местной промышленности, элек-
трических и водоносных сетей, железнодорожных путей, открывались 
пошивочные, сапожные и иные мастерские [19, с. 446—447], что было 
важно для удовлетворения насущных потребностей населения. Эти 
действия приобрели еще большее значение в связи с началом массового 
заселения региона, отправной точкой для которого стало постановле-
ние Совета министров СССР от 9 июля 1946 г. № 1522. Уже 23 августа 
1946 г. на калининградскую землю из Брянской области прибыл пер-
вый эшелон переселенцев. Со временем численность населения регио-
на становилась все больше, поэтому обеспечение новых жителей Кали-
нинградской области товарами народного потребления было серьез-
ной и очень важной задачей. 

Решение этой задачи осуществлялось двумя путями: во-первых, 
подвозом товаров в регион из других областей СССР, во-вторых, вос-
становлением имевшихся производственных объектов и, как итог, со-
зданием собственной (местной) промышленной базы. В данной статье 
исследовано второе направление. 

Изначально организация в Калининградской области объектов по 
изготовлению товаров легкой промышленности осуществлялась по-
средством двух форм, которые существовали в Советском Союзе повсе-
местно. Во-первых, на новой территории развивалась промысловая ко-
операция — создавались подконтрольные ей швейные, трикотажные, 
обувные артели. Во-вторых, в рамках местной отрасли промышленно-
сти появлялись отдельные легкопромышленные предприятия и объек-
ты бытового обслуживания. 

 
Местная промышленность 

 
Будучи самостоятельной отраслью экономики СССР, местная про-

мышленность состояла из малых и средних предприятий, продукция и 
услуги которых были предназначены в первую очередь для местного 
потребления. Она относилась к ведению министерств местной про-
мышленности союзных республик (кроме предприятий республикан-
ского подчинения), советов министров автономных республик и мест-
ных советов народных депутатов трудящихся [16]. В зависимости от 
формы подчинения промышленность разделялась на три группы: рес-
публиканскую, областную (краевую) и районную. 

Именно к областной и районной группам относились первые лег-
копромышленные объекты Калининградской области, которые напря-
мую или, в случае районных промышленных предприятий, через рай-
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онные исполнительные комитеты подчинялись единому управлению 
местной промышленности Калининградской области [6, д. 56, л. 1—3; 
д. 45, л. 1]. 

В соответствии с постановлением Совета министров СССР от 21 июня 
1946 г. № 1298, приказом управления по гражданским делам Калинин-
градской области от 7 августа 1946 г. № 315 единым органом управле-
ния был организованный с 1 августа 1946 г. Калининградский област-
ной отдел местной промышленности (облместпром) [6, д. 2, л. 1—3]. Он 
просуществовал до 13 августа 1954 г., после чего был преобразован в Ка-
лининградское областное управление местной промышленности, кото-
рое осуществляло свою деятельность до 26 марта 1959 г. 

Десятого января 1955 г. на основании приказа министра местной 
промышленности РСФСР от 12 марта 1954 г. и распоряжения Калинин-
градского облисполкома от 29 декабря 1954 г. при Калининградском 
областном управлении местной промышленности было организовано 
конструкторско-технологическое бюро. На него возлагались обязанно-
сти оказания технической помощи всем предприятиям местпрома: 
1) разработка технической и технологической документации конструк-
торско-технического порядка на выпуск продукции предприятиями 
местпрома; 2) реконструкция действующих предприятий; 3) паспорти-
зация оборудования; 4) проектно-сметные работы по капитальному 
строительству и ремонту промышленных зданий и сооружений [6, 
д. 58, л. 10]. 

Непосредственная организация объектов местной промышленно-
сти началась во второй половине 1946 г. К августу на базе имевшегося 
на местах промфонда планировалось создать райпромкомбинаты: в 
Рагнитском (ныне Неманский муниципальный округ (МО)), Лабиау-
ском (Полесский МО), Хайнрихсвальдском (Славский МО), Кройцбург-
ском (Багратионовский МО), Тапиауском (Гвардейский МО), Шталлу-
пёненском (Нестеровский МО), Даркеменском (Озерский МО), Гумбин-
ненском (Гусевский городской округ (ГО)) и Пилькалленском (Красно-
знаменский МО) районах [6, д. 2, л. 1]. Была обеспечена приемка соот-
ветствующих предприятий в систему облместпрома. Начали выпол-
няться разработанные мероприятия по развитию местной промышлен-
ности в городах и районах области. В кратчайшие сроки производилась 
инвентаризация основных средств и материальных ценностей подве-
домственных предприятий для создания общей картины положения 
дел. На основе полученных данных составлялись вступительные балан-
сы промышленных объектов и организаций. Начальниками управле-
ний по гражданским делам городов и районов Калининградской обла-
сти предоставлялись необходимые производственные, складские, кон-
торские помещения, а также жилая площадь для размещения рабочих 
и служащих. Принимались и меры к укомплектованию предприятий 
местпрома рабочей силой за счет местного населения [6, д. 2, л. 1]. 

К 1947 г. удалось создать 16 промкомбинатов с 72 предприятиями и 
13 артелей промкооперации с 68 объектами (мастерскими). Помимо 
этого в целом по области свою работу начали больше 100 бытовых ма-
стерских [6, д. 4, л. 1]. К началу 1948 г. в области было организовано 
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16 предприятий областного, 82 предприятия районного подчинения и 
192 мастерские по бытовому обслуживанию населения [8, оп. 7, д. 66, 
л. 12]. Немалая часть из них шла по пути развития швейного, трико-
тажного, кожевенно-обувного и галантерейного производства. 

Однако Управление по гражданским делам Калининградской обла-
сти отмечало недостаточные для выполнения намеченных планов тем-
пы развертывания и восстановления промышленности, что требовало 
корректировки действий. В связи с этим облместпрому за 1947 г. необ-
ходимо было решить ряд новых задач. Во-первых, требовалось повы-
сить темпы восстановления предприятий, производящих предметы ши-
рокого потребления. Во-вторых, активнее использовать местные виды 
сырья и отходов промышленности для выпуска товаров ширпотреба 
объектами местной промышленности и артелями промысловой коопе-
рации. В-третьих, всемерно расширять товарооборот [6, д. 4, л. 1]. 

С 1947 по 1948 г. исполнение государственного плана дало возмож-
ность за довольно короткое время наладить работу промышленности 
области. В результате начала реализовываться главная цель государ-
ственного плана по преобразованию Калининградской области из по-
требляющей в производящую. 

Основные восстановительные работы на предприятиях местной 
промышленности, включая объекты легкой промышленности, были 
завершены к 1950 г. [6, д. 13, л. 3]. Так, в Калининграде непосредственно 
облместпрому подчинялась созданная в 1947 г. швейно-трикотажная 
фабрика, с которой начался массовый выпуск различного бельевого и 
швейного трикотажа, предназначенного для взрослых и для детей [6, 
д. 26, л. 130]. В Черняховске к ведению областного отдела местной про-
мышленности относился кожевенный завод, созданный 24 августа 
1946 г. на базе частного кустарного немецкого предприятия [2]. 

Облместпрому подчинялся и ряд районных промышленных ком-
бинатов (РПК), созданных на всей территории области, к примеру в 
Калининграде Московский РПК. Он был организован на основании 
решения исполнительного комитета Калининградского городского со-
вета депутатов трудящихся от 30 января 1948 г. на базе мастерских бы-
тового обслуживания Калининградского городского промышленного 
комбината (ГПК) [6, д. 7, л. 26]. В его состав входили, например, сапож-
ная и портновская мастерские. 

Таким образом, в первые послевоенные годы местная промышлен-
ность Калининградской области и ее предприятия развивались до-
вольно быстрыми темпами. При этом в рамках данной отрасли проис-
ходило постепенное формирование системы управления объектами по 
производству легкопромышленных товаров и обслуживанию населе-
ния региона. 

 
Промысловая кооперация 

 
Темпы развития промысловой кооперации региона также были до-

вольно высокими. Ее основной производственной формой были про-
мысловые артели — добровольные объединения людей, образованные 
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с целью осуществления общей хозяйственной деятельности (выпуск 
различных предметов домашнего обихода; бытовое обслуживание насе-
ления, например ремонт одежды, обуви, а также их химчистка). 

Создание артелей по производству товаров легкой промышленно-
сти объяснялось необходимостью оказать помощь местной промыш-
ленности в удовлетворении потребностей населения, а также выпол-
нить государственный план по созданию сети объектов для оказания 
различных бытовых услуг местным жителям. 

Организация артелей промысловой кооперации в Калининград-
ской области началась в 1946 г. Первые артели были созданы в Кали-
нинграде, а затем они распространились практически по всей террито-
рии края. 

Управление артелями промысловой кооперации осуществлялось 
через основной орган — Совет промысловой кооперации Калинин-
градской области (Облпромсовет), до 1 сентября 1950 г. носивший 
название Управление промысловой кооперации Кёнигсбергской (Кали-
нинградской) области. Данный совет осуществлял руководство деятель-
ностью артелей, оказывал им помощь в решении вопросов планирова-
ния, финансирования, снабжения сырьем и реализации продукции. 

К 1950 г. в Калининградской области действовало уже более 20 ар-
телей [12, д. 37], занимающихся производством товаров и оказанием 
услуг в сфере легкой промышленности, например артели «Швейник», 
«Труд», «Труд инвалида» (Калининград); «Звезда» (Черняховск); «По-
беда» (Советск); «Универсал» (Зеленоградск), «Искра» (Багратионовск); 
«Смычка» (Правдинск); «Прогресс» (Гвардейск) [12, д. 37, л. 113—151; 
д. 12, л. 13; д. 125, л. 99]. 

Безусловно, швейные, обувные и галантерейные артели стали пер-
выми, кто на местах удовлетворял разносторонние потребности насе-
ления области с конца 1940-х по конец 1950-х гг., до образования основ-
ных легкопромышленных фабрик. Однако их дальнейшая судьба была 
решена в ходе общесоюзных преобразований. 

Центральным комитетом КПСС совместно с Советом министров 
СССР в 1956 г. (14 апреля) было принято совместное постановление «О 
реорганизации промысловой кооперации», в соответствии с которым в 
1956—1960 гг. остававшиеся в действии артели были переданы государ-
ственным предприятиям. В свою очередь, сам Совет промысловой ко-
операции Калининградской области был ликвидирован в 1960 г. в свя-
зи с упразднением всей промысловой кооперации. 

 
Новый этап развития 

 
Процесс образования в регионе комплекса объектов легкой про-

мышленности находился под влиянием общесоюзных тенденций в раз-
витии экономики. Речь идет именно о преобразованиях, связанных со 
сменой органов управления и ведомственного контроля. Они сопро-
вождались переподчинением соответствующих предприятий, измене-
нием приоритетов, а также подготовкой значительного количества со-
путствующей производственной и отчетной документации. Такая, по 
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сути, ненужная бюрократическая деятельность отвлекала руководство 
предприятий от первостепенных задач и отчасти негативно влияла на 
стабильность производства. 

Началом преобразований можно считать рубеж 1950—1960-х гг., ко-
гда в СССР шел активный поиск оптимальных форм управления 
народным хозяйством страны. Конкретной попыткой улучшения уп-
равления экономикой с целью децентрализации системы управления 
производством, для стимулирования его роста, улучшения качества 
продукции, оптимизации распределения ресурсов и снижения затрат 
на ремонт техники [27] стала перестройка руководства промышленно-
стью по территориальному принципу путем создания в основных эко-
номических административных районах советов народного хозяйства 
(СНХ). 

В результате в Калининградской области постановлением Совета 
министров РСФСР от 1 июня 1957 г. № 395 был образован Совет народ-
ного хозяйства Калининградского административного района [18, 
с. 37]. Данный орган, созданный для административно-хозяйственного 
руководства отраслевыми управлениями, со временем объединил под 
своим контролем разноплановые области промышленности, в том чис-
ле объекты легкоотраслевого производства. 

Далее в этом направлении изменения продолжились через несколь-
ко лет, и важную роль в этом сыграло постановление Совета народного 
хозяйства Калининградского экономического административного рай-
она № 347 от 2 ноября 1960 г. Согласно ему, в соответствии с постанов-
лением Совета министров РСФСР от 22 октября 1960 г. № 1580 «О пере-
даче совнархозам предприятий промышленности местного подчине-
ния» [11, д. 234, л. 6—7] советом народного хозяйства было вынесено 
распоряжение, по которому начальники соответствующих управлений: 
машиностроительной, целлюлозно-бумажной и пищевой промышлен-
ности — должны были принять предприятия промышленности мест-
ного подчинения в срок до 15 ноября 1960 г. Приемка таких предприя-
тий производилась по состоянию на 1 октября 1960 г. и осуществлялась 
согласно порядку, установленному постановлением Совета министров 
РСФСР от 8 июня 1957 г. № 585 «О мероприятиях, связанных с исполне-
нием закона “О дальнейшем совершенствовании организации управ-
ления промышленностью и строительством РСФСР”» [26, с. 312—313]. 

Среди предприятий местного подчинения, передаваемых управле-
ниям и трестам совнархоза, был и ряд объектов, специализировавшихся 
на выпуске товаров легкой промышленности. В результате преобразо-
ваний они оказались в ведении Управления пищевой промышленности 
Калининградского совнархоза. К таковым на тот момент относились 
швейная фабрика города Калининграда, Калининградская трикотаж-
ная фабрика и кожевенный завод города Черняховска [13, л. 1—2]. Под-
тверждение этому можно найти в материалах приказа по Управлению 
пищевой промышленности Калининградского совнархоза № 220а от 
4 ноября 1960 г. [7, л. 195—196а], в котором указаны конкретные сроки 
приемки данных предприятий. 
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Помимо этого из приказа № 227 от 2 декабря 1960 г. по Управлению 
пищевой промышленности Калининградского совнархоза следует, что 
во исполнение распоряжения СНХ Калининградского экономического 
административного района от 29 ноября 1960 г. № 1061-р образованная 
в октябре 1960 г. Калининградская галантерейная фабрика (бывшая 
артель «Ильича») также была передана Управлению пищевой про-
мышленности от Управления целлюлозно-бумажной промышленности 
[7, л. 206]. Приемка производилась по состоянию на 1 ноября 1960 г. в 
порядке, установленном Постановлением ЦИК и СНК СССР от 29 ап-
реля 1935 г. и постановлением СНК СССР от 15 февраля 1936 г. «О пере-
даче промышленных предприятий». 

В связи с такой передачей практически сразу возникла проблема 
управления: за исключением принадлежности фабрик к промышлен-
ной группе «Б» предприятия легкопромышленного производства не 
имели никакого отношения к пищевой отрасли промышленности. Это 
были два разных направления производства, которые работали неоди-
наково и испытывали различные потребности, в том числе разный под-
ход к их руководству. 

По итогу начали возникать конфликтные ситуации. Стало очевид-
но, что такие предприятия необходимо было вывести из подчинения 
Управления пищевой промышленности. 

Сложившаяся проблема была решена формально. Из постановле-
ния СНХ Калининградского экономического административного рай-
она РСФСР № 376 от 3 декабря 1960 г. [11, д. 259, л. 110—112] следует, 
что во исполнение распоряжения Совета министров РСФСР от 29 но-
ября 1960 г. № 7454-р [11, д. 235, л. 77] в составе аппарата Калининград-
ского совнархоза было организовано новое Управление пищевой и лег-
кой промышленности на хозяйственном расчете. В свою очередь, Уп-
равление пищевой промышленности упразднили [13, л. 4]. 

После таких изменений все обозначенные легкопромышленные 
предприятия, включая новообразованные (Калининградская швейная 
фабрика № 1 (бывшая артель «Швейник»), Калининградская швейная 
фабрика № 2) были переподчинены новому управлению [13, л. 6—7]. 

Помимо этого в связи с передачей в ведение совнархоза предприя-
тий Управления местной промышленности под его контроль были пе-
реданы и объекты бытового обслуживания населения Калининградско-
го облисполкома, а также предприятия упраздненной к этому времени 
промысловой кооперации Калининградской области, в том числе и все 
легкопромышленные артели. 

Однако на этом преобразования в управлении предприятиями легко-
промышленного комплекса Калининградской области не закончились. 

 
Под руководством Литовского совета народного хозяйства 

 
Короткий период децентрализации в первые годы общесоюзной ре-

формы, направленной на ломку устоявшейся жестко централизован-
ной отраслевой системы управления, привел к разрушению единой 
технической политики и дезинтеграции экономических связей всей 
промышленности [23]. 
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В результате в целях расширения и улучшения экономических свя-
зей предприятий в конце 1962 г. высшим руководством страны была 
предпринята попытка исправить ситуацию через увеличение размеров 
совнархозов — их укрупнение [17, с. 341—342] — и объединение адми-
нистративных экономических районов [14, с. 185—186]. Соответственно, 
часть существовавших территориальных объединений вследствие но-
вых изменений была устранена [17, с. 341]. 

Безусловно, такое решение было активно поддержано и партийны-
ми структурами Калининградской области [5, оп. 39, д. 34, л. 3—4]. По 
итогу уже в январе 1963 г. произошло объединение Калининградского 
и Литовского совнархозов под эгидой последнего. 

Особенностью нового процесса преобразований в управлении стало 
то, что все производственные объекты, которые были переведены под 
контроль Литовского совнархоза, сразу же попали в исключительно 
жесткие условия. К примеру, переподчинение всех предприятий, в том 
числе формирующихся, происходило в крайне сжатые сроки, что по-
рождало свои проблемы. 

Высшим советом народного хозяйства (ВСНХ) РСФСР 19 января 
1963 г. было выпущено распоряжение № 145 [11, д. 492, л. 323—329]. Со-
гласно документу, ВСНХ обязывал все соответствующие управления 
подготовить к 1 февраля 1963 г. необходимые материалы для передачи 
в установленном порядке Совету народного хозяйства Литовской ССР 
предприятий и организаций, находившихся в ведении Калининград-
ского совнархоза. 

В результате 5 февраля 1963 г. был подписан акт передачи пред-
приятий и организаций, находящихся в ведении Калининградского 
совнархоза, совнархозу Литовской ССР [11, д. 492, л. 2—3]. Согласно 
этому акту в соответствии с постановлениями Совета министров СССР 
от 10 января 1963 г. № 27, Совета министров РСФСР от 15 января 1963 г. 
№ 67 [21] и Совета министров Литовской ССР от 17 января 1963 г. № 36 
ВСНХ передал, а СНХ Литовской ССР принял хозяйственное руковод-
ство предприятиями, организациями и учреждениями, которые нахо-
дились в ведении Калининградского совнархоза. Процесс приема соот-
ветствующих объектов был осуществлен по состоянию на 1 января 1963 г. 
При этом учитывались и передавались все активы и пассивы, производ-
ственные, подсобные, административные, учебные и жилые здания, а 
также строящиеся объекты и договоры на арендуемые помещения. Под 
контроль Литовского совнархоза переходили и соответствующие дет-
ские учреждения, автомобильный и другой транспорт, различные со-
оружения и оборудование, хозяйственный инвентарь. 

В ведение Литовского СНХ перешли: 
1) Калининградская трикотажная фабрика; 
2) Калининградская галантерейная фабрика; 
3) Калининградская швейная фабрика № 1; 
4) Калининградская швейная фабрика № 2; 
5) Калининградская обувная фабрика; 
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6) Зеленоградская фабрика щеточных изделий; 
7) Черняховский кожевенный завод. 
8) Советская ковровая фабрика. [11, д. 492, л. 9—13] 
Пребывание предприятий легкой промышленности Калининград-

ской области под контролем совнархоза Литовской ССР не было самым 
простым периодом [5, оп. 36, д. 81, л. 74—75; оп. 39, д. 96, л. 6—7; л. 75—80; 
оп. 42, д. 42, л. 6—16]. 

Само появление дополнительных (промежуточных) уровней управ-
ления в виде республиканских и союзных советов народного хозяйства, 
а также отраслевых государственных комитетов не смогло устранить 
коренных недостатков существовавшей системы управления, а наобо-
рот, создавало ряд новых негативных моментов. Кроме того, непосред-
ственная отдаленность СНХ Литвы от легкопромышленных объектов 
региона еще больше усугубляла сложившееся положение и серьезно за-
трудняла их взаимодействие [5, оп. 43, д. 35, л. 34—49]. 

С другой стороны, некоторые трудности были связаны с недостат-
ками самой реформы. К примеру, промышленные предприятия, оста-
ваясь в подчинении территориальных органов, в новых условиях оказа-
лись оторванными от научно-исследовательских, конструкторских и 
проектных организаций, которые продолжали находиться в ведении 
отраслевых органов управления. 

Помимо этого путаница в управлении промышленностью Кали-
нинградской области была связана и с тем, что предприятия региона 
по итогу оказались подчинены сразу двум республиканским (РСФСР и 
ЛитССР) и нескольким союзным министерствам и ведомствам [5, оп. 43, 
д. 35, л. 4]. Сложившаяся система управления отраслями не единожды 
создавала проблемы в планировании всего народного хозяйства обла-
сти. Такая ситуация периодически мешала правильно учитывать мест-
ные условия, занятость трудовых ресурсов, нужды жилищно-комму-
нального и городского хозяйства. 

Однако развитие легкой отрасли промышленности Янтарного края 
даже из-за таких трудностей не останавливалось и взаимодействие по 
линии «совнархоз — предприятие» все-таки осуществлялось. В частно-
сти, в марте 1964 г. СНХ Литовской ССР сообщал, что промышленность 
Калининградской области развивалась «высокими» темпами и обеспе-
чила за 5 лет семилетки рост выпуска валовой продукции в легкой про-
мышленности в 1,6 раза [5, оп. 42, д. 42, л. 6]. 

«Незамерзающий порт, удобные развитые пути сообщения, хоро-
шая обеспеченность электроэнергией, наличие строительных площа-
док и свободных трудовых ресурсов, теплый приморский климат и бла-
гоприятные условия жизни населения предопределяют экономическую 
целесообразность сохранения сложившихся высоких темпов развития 
народного хозяйства области путем увеличения производства всех от-
раслей, в том числе и легкой» [5, оп. 42, д. 42, л. 6]. 

Очевидно, что Литовский совет народного хозяйства не имел воз-
можности игнорировать необходимость дальнейшего развития про-
мышленности Калининградской области. С этой целью совнархозом 
были обозначены основные направления деятельности. 
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Во-первых, требовалось реконструировать предприятия с целью 
увеличения объема производства наиболее важных для народного хо-
зяйства страны видов продукции. Во-вторых, было необходимо повы-
сить рентабельности работы предприятий путем комплексной перера-
ботки сырья и преодоления имевшихся производственных диспропор-
ций. В-третьих, важным было строительство новых заводов и фабрик 
для переработки местных сырьевых и материальных ресурсов, а также 
для изготовления трудоемких изделий, не требующих больших поста-
вок материалов, с целью обеспечения занятости городского населения 
области [5, оп. 42, д. 42, л. 6]. 

Стоит отметить, что часть намеченных задач по развитию промыш-
ленности региона начали реализовывать практически сразу. В Советске 
было организовано новое производство по выпуску чулочно-носочных 
изделий, в Гусеве и Гвардейске на базе имевшихся производственных 
площадей велась подготовка по организации трикотажных фабрик [5, 
оп. 42, д. 42, л. 16]. 

С другими планами СНХ возникли временные трудности («…сроки 
сдачи объектов срываются… медлительность и отставание фиксируется 
повсюду… на пусковых предприятиях имеется множество проблем, де-
фектов, недоделок, что длительное время не позволяет начать эксплуа-
тацию» [5, оп. 43, д. 9, л. 80—82]). 

К решению третьей части предусмотренных мероприятий и вовсе 
не приступили [5, оп. 45, д. 12, л. 69—70; оп. 47, д. 36, л. 38—41]. К при-
меру, запланированные комбинат шелковых тканей и завод вискозного 
волокна города Советска так и остались «грандиозными планами» сов-
нархоза. 

Таким образом, несмотря на то что Литовским советом народного 
хозяйства в целом были определены приоритетные направления раз-
вития промышленности Калининградской области, реализация ряда 
задач оказалась затруднена вследствие возникновения различных про-
блем, в том числе не зависящих от СНХ. 

Со временем системные проблемы, невольно заложенные общесо-
юзными реформами в преобразованную структуру управления про-
мышленностью, стали обостряться. К середине 1960-х гг. значительно 
усилилось отклонение от изначальной программы в сторону централи-
зованного отраслевого управления экономикой [14, с. 198]. Данный 
процесс, сопровождаемый неконтролируемым увеличением бюрокра-
тического аппарата [4, с. 235], привел к явной деградации территори-
альной системы управления. Ее преобразование в территориально-
отраслевую лишь усугубило ситуацию [14, с. 201—204]. Очевидным ста-
ло, что совнархозы оказались бессильными в решении ряда экономиче-
ских проблем. 

На Пленуме ЦК КПСС 27 сентября 1965 г. председатель Совета ми-
нистров СССР А. Н. Косыгин не только отметил упущения прошлых 
лет, но и предложил конкретный план действий. Например, Алексей 
Николаевич выступил за то, чтобы восстановить отраслевой принцип 
управления промышленностью, развивать отраслевые объединения на 



 История. Исторические науки 

 

7676 

хозрасчетной основе, образовать промышленные министерства, в част-
ности союзно-республиканские, обладающие всеми полномочиями по 
управлению производственными отраслями и несущие полную ответ-
ственность за их развитие [17, с. 341—355]. Косыгин отмечал необходи-
мость расширения хозяйственных прав и инициативы предприятий, 
особенно в легкой и пищевой промышленности. Помимо этого он под-
черкивал важность развития экономических методов руководства от-
раслями для оказания реальной помощи предприятиям и объединени-
ям в улучшении их работы [17, с. 347]. 

Общий итог подвел Пленум ЦК КПСС 29 сентября 1965 г., на кото-
ром были отмечены многие негативные стороны существовавшей ор-
ганизационной структуры управления промышленностью, а также изъ-
яны в руководстве отраслями и предприятиями [24, с. 640—645]. В ре-
зультате было установлено, что реформирование не смогло разрешить 
основное противоречие между устоявшейся вертикальной интеграцией 
производства в промышленных отраслях и попыткой управления от-
раслями по территориальному принципу [3, с. 484]. 

Когда встал вопрос об общей ликвидации совнархозов, отказе от 
территориальной системы управления промышленностью и оконча-
тельном переходе, а точнее, о возвращении к отраслевому принципу 
управления промышленностью, структура управления и контроль над 
легкопромышленным комплексом предприятий Калининградской об-
ласти вновь поменялись [5, оп. 43, д. 1, л. 44—78; д. 35, л. 4, 34—49]. Со-
зданные экономические районы были упразднены; вместе с ними были 
ликвидированы советы народного хозяйства всех уровней и восстанов-
лены промышленные министерства. 

На заседании Калининградского обкома КПСС, где рассматрива-
лись итоги сентябрьского Пленума ЦК КПСС, все выступления и при-
нятые решения находились в русле общесоюзных позиций [5, оп. 43, 
д. 1, л. 44—78; д. 35, л. 4]. На местном уровне сразу же были найдены и 
обозначены все недочеты и недостатки, упущения и проблемы системы 
управления промышленностью. Литовскому СНХ были предъявлены 
обвинения, в том числе и преувеличенные. 

Сам процесс упразднения экономических районов, а вместе с ними 
ликвидация СНХ и восстановление промышленных министерств на-
чался 12 октября 1965 г. Это связано в первую очередь с вышедшим по-
становлением Совета министров СССР № 755 «О вопросах, связанных с 
образованием общесоюзных и союзно-республиканских министерств» [18, 
с. 37]. Важно отметить, что обратная передача предприятий и органи-
заций в регионе происходила во многом аналогично процедуре 1963 г. 
[5, оп. 43, д. 35, л. 34—49]. 

 
Оптимизация управления 

 
Во исполнение постановления Совета министров РСФСР от 31 де-

кабря 1965 г. № 1488 [8, оп. 8, д. 1823, л. 26—30; 22], с целью руководства 
производственными предприятиями легкой промышленности Кали-
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нинградским облисполкомом 22 января 1966 г. было принято решение 
организовать Калининградское областное управление легкой про-
мышленности. Управление стало подчиняться Калининградскому обл-
исполкому и Министерству легкой промышленности РСФСР [8, оп. 8, 
д. 1823, л. 26—29; 22]. 

В состав новообразованного управления вошли 10 предприятий 
(добавились созданные в период Литовского совнархоза трикотажная 
фабрика «Чайка» в Гусеве и чулочная «Дружба» в Советске) [8, оп. 8, 
д. 1823, л. 26—29]. 

Преобразования в некоторой степени расширяли самостоятель-
ность [15, с. 129] предприятий, давая им право распоряжаться своей 
прибылью [8, оп. 8, д. 1823, л. 26—30; 24, с. 661—667]. Это стало весьма 
полезным для областных предприятий легкой промышленности и ре-
шения проблем их развития [5, оп. 43, д. 1, л. 44—53], поскольку госу-
дарственного финансирования с учетом приоритета «группы А» про-
мышленности фабрикам отрасли не хватало. 

Однако на этом совершенствование системы контроля и руковод-
ства легкой промышленностью региона полностью не остановилось. 
К началу 1970-х гг. существовавшие в стране новые хозяйственные ме-
ханизмы и на вид рыночные элементы [25, с. 312] управления произ-
водством были снова полностью подавлены командно-административ-
ной системой [25, с. 317—318]. Это привело к тому, что реформирова-
ние свернули, а советская экономика снова перешла к жесткому дирек-
тивному планированию. Развитие легкой отрасли промышленности в 
целом стало проходить под лозунгом резкого усиления централизован-
ного управления, роста роли центра в жизни общества и ограничения 
экономической власти республик и местных советов. В связи с этим в 
первой половине 1970-х гг. была проведена очередная реорганизация 
органов управления промышленностью, в результате которой создава-
лись производственные объединения [15, с. 130; 1, с. 327; 20]. 

Как и по всему Советскому Союзу, в Калининградской области но-
вые преобразования должны были решить проблему многоступенчато-
сти подчинения промышленных предприятий. К началу 1970-х гг. все 
производственные объекты области контролировались в общей слож-
ности 32 союзными и республиканскими министерствами. Из-за этого 
ряд фабрик и заводов региона подчинялся управляющим органам по 
трех-четырехзвенной системе, что приводило к дублированию в руко-
водстве производством, значительному росту административного ап-
парата, отрицательному воздействию на развитие отраслей и предпри-
ятий, а также ухудшению их технико-экономических показателей [5, 
оп. 59, д. 64, л. 34—35]. 

Из материалов Калининградского областного комитета КПСС 
(Справки и информации по выполнению постановлений партийных и 
советских органов, о реализации критических замечаний, высказанных 
на пленумах обкома КПСС по вопросам промышленности, транспорта, 
связи и др.) следует, что в результате начатых изменений, а также ряда 
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соответствующих мер только за 1971—1972 гг. затраты на содержание 
административно-управленческого персонала в народном хозяйстве 
области снизились на 5,5 млн руб. [5, оп. 59, д. 64, л. 34]. К примеру, 
проводились мероприятия по специализации и конкретизации произ-
водства предприятий на выпуск конкретной продукции или опреде-
ленной группы товаров (верхний трикотаж, чулочно-носочные изделия 
и т. д.). Рассматривались возможности укрупнения объектов промыш-
ленности — объединения разрозненных производств или низкорента-
бельных предприятий. Предпринимались шаги, направленные на раз-
витие механизации и автоматизации инженерного и управленческого 
труда. Однако суть проблемы — многоступенчатость в структуре уп-
равления промышленностью — оставалась нерешенной, на что в 1973 г. 
обращал свое внимание обком КПСС [5, оп. 59, д. 64, л. 34—39]. 

В этот же год промышленными отделами обкома партии были про-
анализированы предложения партийных и хозяйственных органов по 
дальнейшему совершенствованию управления промышленностью об-
ласти. По итогу обсуждалась возможность «преобразовать управление 
легкой промышленности в многоотраслевое производственное объеди-
нение» [5, оп. 59, д. 64, л. 38; 20]. В составе этого объединения предпола-
галось провести укрупнение швейных, трикотажных и кожевенно-
обувных предприятий. Однако реальных изменений на тот момент так 
и не последовало. 

Лишь в декабре 1975 г. с целью улучшения структуры управления и 
сокращения количества звеньев, на основании постановления Совета 
министров РСФСР от 22 декабря 1975 г. № 672 Калининградское об-
ластное управление легкой промышленности было преобразовано в 
Калининградское объединение легкой промышленности — Калинин-
градлегпром. Новый орган управления находился в непосредственном 
подчинении Министерству легкой промышленности РСФСР [8, оп. 11, 
д. 540; 10, оп. 1, д. 260, л. 1], что облегчало их взаимодействие. 

Проведенные преобразования оказали положительное влияние на 
деятельность предприятий. Так, указанные меры частично способство-
вали увеличению объема выпускаемой продукции в 1,7 раза по сравне-
нию с 1970 г. [5, оп. 63, д. 61, л. 61—62]. 

К 1975 г. в регионе без учета филиалов действовали 11 предприятий 
отрасли легкой промышленности. Из них в Калининграде производ-
ственной деятельностью по данному отраслевому направлению зани-
мались 5 фабрик, в Советске — 2 предприятия, в Черняховске, Гусеве, 
Гвардейске и Зеленоградске — по 1. 

 
Заключение 

 
Таким образом, можно сделать вывод о том, что советская легкая 

промышленность Калининградской области прошла непростой путь 
развития. Начав свое становление во второй половине 1940-х гг. с со-
здания небольших местных артелей и фабрик, легкая промышленность 
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региона вскоре столкнулась с различными трудностями. Так, форми-
рование данной отрасли осложнялось процессами, которые были свя-
заны с переподчинением промышленных предприятий различным 
структурам и управлениям. Вследствие этого росла бумажная волокита, 
нередко появлялась путаница в руководстве, а действительные нужды 
конкретных предприятий зачастую игнорировались. Однако благодаря 
постепенному решению многих проблем, а также последовательному 
наращиванию числа промышленных объектов и их всестороннему со-
вершенствованию к 1970-м гг. легкая промышленность смогла развить-
ся до самостоятельной отрасли промышленности региона. 

Бесспорно, важную роль в становлении легкопромышленных фаб-
рик, а также в процессе поступательного развития самой отрасли сыг-
рали общесоюзные реформы, направленные на поиск лучшего эконо-
мического пути развития СССР. Изменения структуры управления и 
преобразование органов руководства легкой промышленности, а также 
иные сопутствующие меры, вводимые реформами обозначенного пе-
риода, оказали разноплановое влияние на работу всех легкопромыш-
ленных предприятий края. 

Для Калининградской области и ее промышленности ощутимый 
вклад внес Литовский совет народного хозяйства. Данный орган управ-
ления недолгий период (около трех лет) контролировал соответствую-
щие отрасли и фабрики региона. Однако за отведенное время ему уда-
лось нарастить в области число производственных предприятий, в 
частности легкопромышленных объектов. СНХ Литвы успел престу-
пить к частичной специализации калининградских фабрик на выпуск 
конкретных товаров. Но в то же время совнархоз так и не сумел реали-
зовать многие намеченные планы. 

В итоге относительная стабильность в управлении предприятиями 
легкой промышленности наступила в середине 1960-х гг. с образовани-
ем Калининградского областного управления легкой промышленности 
и передачей в его введение всех предприятий легкой промышленности 
региона. 
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tion of light industry enterprises in the Kaliningrad Region were determined. In particular, 
the problem of the contradictory relationship between local light industry enterprises and the 
Council of National Economy of the Lithuanian SSR is addressed. It is concluded that the 
reorganizations of light industry administration in the region did not interrupt the develop-
ment of this sector in the Amber Region. 
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Рассматриваются особенности стратегического планирования в сфере военно-

промышленного комплекса Исламской Республики Пакистан. Цель исследования за-
ключается в выявлении основных тенденций развития оборонной промышленности 
страны, ее проблем и перспектив. Для всестороннего рассмотрения данной проблемы 
применяется контент-анализ ключевых концептуально-правовых документов, а так-
же гипотеза А. М. Феволдена и К. Тветбротена об эффективности имплементации 
подобных новаций. Кроме того, изучаются некоторые результаты имплементации 
практических мер в этом направлении за последние 7—10 лет. Автор приходит к 
выводу, что Пакистан обращается к сбалансированной политике в сфере военно-про-
мышленного комплекса в условиях политико-экономической нестабильности и про-
блем, связанных с разработкой собственных образцов вооружений. Кроме того, выяв-
лено, что руководство страны обращается к комплексному подходу, подчеркивающему 
необходимость наращивания международных контактов для обеспечения трансфера 
технологий, интеграции частного сектора и повышения финансово-экономической 
стабильности предприятий. 

 
Ключевые слова: Пакистан, военно-промышленный комплекс, националь-

ная военная стратегия, оборонное планирование 
 

Введение 
 

Развитие собственного военно-промышленного комплекса (ВПК) 
стало одной из приоритетных задач руководства Исламской Республи-
ки Пакистан в XXI в. Широкий спектр угроз безопасности, возможность 
получения иностранной валюты за счет экспорта вооружений и воен-
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ной техники (ВиВТ), а также воплощение идей о достижении техноло-
гического суверенитета в значительной степени влияют на данные 
устремления. Очевидно, что для реализации подобных задач любому 
государству необходимо провести комплексную работу по разработке 
стратегии, которая бы определяла основные векторы развития отрасли, 
принципы политики оборонных закупок, участия частного сектора и 
т. д. Пакистан не стал исключением, поэтому в последние годы соответ-
ствующие подразделения Министерства обороны и правительства ак-
тивно изучают перспективы развития ВПК и формулируют их в раз-
личных концептуально-правовых документах. 

В Пакистане на текущий момент отсутствует общедоступный все-
объемлющий документ стратегического характера (по аналогии с 
Национальной военной стратегией США или «Белыми книгами» КНР, 
публикуемыми Министерством национальной обороны), где форму-
лируются сугубо военные стратегические цели государства, а также 
утверждаются основные шаги по их достижению, включая технологи-
ческий аспект. Стратегическое видение в пакистанских реалиях оказы-
вается разрознено по многочисленным доктринальным, институцио-
нальным и служебным публикациям — некоторые из них недоступны 
стороннему наблюдателю, некоторые частично опубликованы, при 
этом каждая из них отражает отдельные сферы развивающейся воен-
ной стратегии. 

Исследование ВПК Пакистана в подобном ключе представляется 
актуальным в силу практически полного отсутствия в научном поле 
работ, в которых бы анализировался и оценивался подход руководства 
страны к стратегии развития данной отрасли через призму официаль-
ных документов. Как в России, так и за рубежом (преимущественно в 
Индии и Пакистане) основной акцент при изучении стратегического 
видения пакистанских ВС делается скорее на доктринах потенциально-
го применения ядерного оружия [2], тогда как развитие ВПК, произ-
водство и применение конвенциональных вооружений отходят скорее 
на второй план в исследованиях. 

 
Методы и материалы 

 
Для наиболее комплексного анализа процессов, учитывая взаимо-

влияние военно-промышленного комплекса и обширного круга вопро-
сов политического, экономического и военно-технического характера, 
автор предлагает использовать термин «национальная военная страте-
гия» (НВС) применительно к пакистанскому контексту. Использование 
термина «стратегия» позволяет обратиться к изучению как общего за-
мысла и целей, поставленных правительством, так и конкретных от-
дельных документов, регламентирующих практические шаги для до-
стижения указанных целей [3, с. 60]. 

Под термином «национальная военная стратегия», в свою очередь, 
следует понимать набор концепций и соответствующих документов, в 
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своей совокупности определяющих стратегические императивы во-
оруженных сил страны, которые при этом затрагивают все сферы их 
деятельности: от практико-экономической (расходы бюджета, развитие 
ВПК, приобретение новых образцов ВиВТ и т. д.) до концептуальной 
(восприятие внутренних и внешних угроз, стратегии потенциального 
применения ядерного оружия и т. д.). Подобная трактовка термина 
позволит получить наиболее полную картину развития стратегической 
мысли применительно к ВС в Пакистане на современном этапе путем 
изучения ее отдельных составляющих во взаимосвязи с другими эле-
ментами, а также во взаимосвязи концептуального и практического 
уровней. 

ВПК являются неотъемлемой частью НВС, поскольку он, во-первых, 
составляет ее материально-техническую основу: ВС страны не могут 
функционировать без материально-технического обеспечения, а во-
вторых, находится на стыке видения национальной безопасности, эко-
номики и технологий. НВС не может быть воплощена без видения ма-
териально-технического компонента ВС, без оценки необходимых 
средств для противодействия потенциальным рискам, а также без вы-
деления перспективных технологий. 

Кроме того, с целью более детального анализа потенциальной эф-
фективности мер, разрабатываемых правительством Пакистана и, в 
частности, Министерством обороны в отношении развития ВПК пред-
лагается обратиться к гипотезе норвежских исследователей А. М. Фе-
волдена и К. Тветбротена, представленной в статье «Оборонно-про-
мышленная политика — разумная стратегия безопасности или эконо-
мическая ошибка?». Они выявляют несколько основных типов доку-
ментов, характеризующих политику развития ВПК, например порядок 
заключения офсетных сделок, процедуры оборонных закупок и т. д., а 
также мотивировки к их введению [8]. Как полагают авторы, имплемен-
тация оборонно-промышленных политик является неэффективной, 
если их цель исключительно экономическая, однако меры становятся 
оправданными в более широком контексте обеспечения безопасности 
государства, когда они направлены, например, на обеспечение надеж-
ности цепочки поставок ВиВТ, адаптацию вооружений под локальные 
особенности и т. д. [8, с. 14]. Данный подход представляется актуальным 
для анализа ситуации в пакистанском ВПК, поскольку он позволяет 
разграничить экономические и стратегические цели, поставленные пе-
ред этой отраслью промышленности. 

Таким образом, в данной статье выявляются основные векторы раз-
вития ВПК Исламской Республики Пакистан в XXI в. путем контент-
анализа доступных в публичном поле документов концептуально-
правового характера. Среди основных можно выделить следующие: 
Национальная политика в сфере оборонной промышленности (про-
ект), офсетная политика, ежегодные отчеты Министерства оборонной 
промышленности, доклады комитета по оборонной промышленности 
Сената Пакистана и иные публично доступные документы. 
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Основные цели и задачи  

военно-промышленного комплекса Пакистана 
 
Пакистанское руководство формирует подход к развитию соб-

ственного военно-промышленного комплекса на макроуровне в фун-
даментальном с концептуально-правовой точки зрения законодатель-
ном акте от 1973 г., именуемом «Регламент ведения бизнеса» (англ. Rules 
of business). Отдельный параграф в данном акте посвящен деятельно-
сти Министерства оборонной промышленности (англ. Ministry of De-
fence Production), созданном в 2004 г. Среди широкого спектра обязан-
ностей можно выделить магистральные векторы развития военной 
промышленности: проведение научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ (НИОКР), координация исследований с граж-
данскими институтами, локальное производство ВиВТ, разработка по-
литик и рекомендаций в сфере ВПК, а также координация работы раз-
личных предприятий [14]. 

Наиболее подробным и целостным документом, характеризующим 
цели, задачи и необходимые практические шаги для развития паки-
станской оборонной промышленности, на сегодняшний день является 
проект «Национальной политики Пакистана в области оборонного 
производства» (далее — Политика). О скорой публикации данного 
проекта сообщалось в отчетах Министерства оборонной промышлен-
ности еще в 2021 г. [18; 19], однако публично доступен он стал только в 
2024 г. [7]. 

В результате анализа проекта Политики можно выделить ключевые 
стратегические направления и особенности развития оборонной про-
мышленности, которые по большей части находятся во взаимосвязи с 
основными факторами, сдерживающими развитие, поэтому ниже 
предлагается рассмотреть их в совокупности. 

Основной стратегической целью можно считать локализацию, или 
«индигенизацию»1, производства, а также постепенное достижение 
технологического суверенитета. Политика подчеркивает необходи-
мость сокращения зависимости от импорта вооружений за счет локали-
зации производства, при этом особое внимание уделяется потребности 
в наращивании трансфера передовых технологий от дружественных 
государств. Такой акцент обусловлен прежде всего тем, что на текущий 
момент Пакистан значительно отстает в плане технологического разви-
тия. С другой стороны, частой проблемой при попытке получить тех-
нологии оказывается нежелание даже дружественных государств пере-
давать некоторые из них в силу политического давления со стороны 
третьих стран или из-за снижения рентабельности собственной про-
мышленности [13]. Как видно из официальных сообщений, пакистан-
ская сторона активно контактирует с главными донорами технологий 
по масштабированию связей [17], и, вероятно, данные контакты будут 
только наращиваться в свете выхода Политики. 
                                                           
1 Данный термин активно применяется в контексте как Пакистана, так и Ин-
дии и является синонимом термина локализация.  
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В последние годы пакистанская экономика находилась в состоянии 
тяжелого кризиса, обусловленного последствиями пандемии, природ-
ными катаклизмами, небольшой базой накоплений и т. д. [1, с. 48]. Си-
туация усугубилась политическим кризисом, связанным с изменения-
ми в правительстве в результате вотума недоверия на тот момент пре-
мьер-министру Имрану Хану [4]. Эти процессы оказали значительное 
влияние, в частности, на военно-промышленный комплекс. Осознавая 
весь спектр проблем, как следует из Политики и иных стратегических 
документов, государственным предприятиям была поставлена задача в 
виде выхода на самообеспечение путем получения иностранной валю-
ты и постепенной коммерциализации за счет экспорта и развития но-
вых направлений, в том числе, как будет показано далее, разработки 
продукции двойного назначения [7, с. 17]. Таким образом, Пакистан 
стремится к тому, чтобы позиционировать себя как одного из активных 
экспортеров вооружений, для чего также вводит дополнительные меры 
поддержки, включая упрощение экспортных процедур, организацию 
оборонной выставки IDEAS в Карачи раз в два года и т. д. [7, с. 8]. 

Тем не менее экспортные амбиции сталкиваются со значительной 
проблемой в виде получения необходимых международных сертифи-
катов и обеспечения необходимого качества продукции. Так, напри-
мер, зарубежные заказчики (Мьянма и Нигерия) истребителей JF-17 
пакистано-китайской разработки выявили большое число поломок во 
время эксплуатации [10], что, в свою очередь, привело к определенному 
напряжению в отношениях между странами. Для решения подобных 
проблем Политика также предлагает имплементировать ряд шагов за 
счет модернизации производственной базы основных государственных 
предприятий, а также внедрения международных стандартов качества 
(ISO, MILSTD) и ужесточения контроля при производстве [7, с. 25]. 

Кроме того, в качестве дополнительного экономического инстру-
мента, направленного на развитие ВПК и сохранение собственного 
бюджета, пакистанское руководство использует офсетные сделки при 
импорте ВиВТ из зарубежных государств [7, с. 13]. Основная цель такой 
политики — обеспечить экономические и технологические выгоды для 
страны за счет обязательств иностранных поставщиков. О том, что это-
му вектору уделяется особое внимание, свидетельствует отдельно раз-
работанный еще в 2014 г. документ, посвященный особенностям про-
ведения офсетных сделок. Этот инструмент противодействия негатив-
ному эффекту от импорта ВиВТ на локальную промышленность явля-
ется достаточно распространенным в мировой практике и при этом 
одним из самых спорных. А. М. Феволден и К. Тветбротен отмечают, 
что при заключении офсетных сделок поставщики чаще всего прибе-
гают к завышению итоговой цены контракта, чтобы покрыть расходы 
на обязательные инвестиции в промышленность страны получателя [8, 
с. 9]. В пакистанском контексте эта мера имеет значительные преиму-
щества с точки зрения наращивания производственных возможностей 
внутри страны, но, с другой стороны, существует ряд потенциальных 
рисков в виде завышения цены контракта, невозможности осуществить 
производство или реализации офсетных обязательств за счет нематери-
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альной компенсации (например, обучение местного персонала). Ин-
дийский пример имплементации схожей офсетной политики демон-
стрирует, что крупные поставщики по примеру французской Rafale мо-
гут найти пути обхода выполнения обязательств [5]. 

Еще одним критически важным направлением для оборонной про-
мышленности является развитие человеческого капитала. В последние 
годы Пакистан сталкивается с масштабным оттоком квалифицирован-
ных кадров, что затрудняет проведение исследований и разработок 
внутри страны [11]. Соответственно, для решения этой проблемы в 
сфере ВПК Политика предусматривает более активную интеграцию 
высших учебных и научных заведений в НИОКР и совместные проек-
ты, а также создание программ подготовки специалистов в области 
перспективных технологий (прежде всего в сфере искусственного ин-
теллекта, БПЛА и 3D-печати) [7, с. 16]. 

Не менее важным вектором развития пакистанского ВПК является 
наращивание государственно-частного партнерства в этой сфере [7, 
с. 18]. На текущий момент предприятия государственного сектора до-
минируют в отрасли, а доля частных игроков оказывается практически 
ничтожной. Политика декларирует изменение этого подхода с целью 
большей интеграции частного сектора в процесс разработки и произ-
водства ВиВТ. Документ предусматривает большой набор шагов, в том 
числе налоговые послабления, субсидии, упрощение ведения бизнеса и 
т. д. В первую очередь, безусловно, пакистанское руководство заинтере-
совано в частных инвестициях и проведении НИОКР за счет средств 
частных предприятий. На текущий момент частные компании оказы-
ваются достаточно слабыми, поэтому о крупных инвестициях с их сто-
роны говорить сложно, однако можно ожидать, что пакистанский биз-
нес последует за индийской моделью, где крупнейшие конгломераты 
запускают подразделения, направленные на разработку ВиВТ. 

Некоторые другие подробности и формулировки касательно целей 
и задач пакистанского ВПК раскрываются в публикациях Министер-
ства оборонной промышленности — отчетах о работе за определенный 
период (один или два года). Они начали публиковаться с началом ра-
боты правительства Имрана Хана в 2018 г. В последние несколько лет в 
документах присутствует наиболее точная и всеохватывающая форму-
лировка относительно задач Министерства оборонной промышленно-
сти и ВПК Пакистана, которая во многом пересекается с тем, что декла-
рируется в Политике, однако имеет некоторые особенности: 

• «модернизировать предприятия госсектора, чтобы удовлетворять 
потребности ВС, в том числе по доступным ценам; 

• обеспечить устойчивый рост частного сектора оборонной про-
мышленности; 

• добиться оптимальной самообеспеченности за счет НИОКР, транс-
фера технологий, развития компетенций; 

• минимизировать нагрузку на бюджет за счет получения / накоп-
ления иностранной валюты от экспорта ВиВТ и импортозамещения; 
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• придать ускорение экономике государства посредством индуст-
риализации и создания рабочих мест; 

• оптимизировать процедуры для легкости ведения бизнеса» [19, 
с. 5]. 

В данном отчете раскрывается важная характеристика целей паки-
станской оборонной промышленности: необходимо достичь не полной 
самодостаточности в сфере производства вооружения, а «оптималь-
ной», то есть такой, которая позволит наиболее эффективно функцио-
нировать и удовлетворять потребности собственных ВС, а также экс-
портные амбиции. Схожая формулировка присутствует и в Нацио-
нальной политике Пакистана в области оборонного производства, од-
нако в ней речь идет не об «оптимальной» самодостаточности, а о про-
мышленности, которая будет обеспечивать «нужды страны и развивать 
экспортный потенциал» [7, с. 5]. Можно полагать, что использование 
определения «оптимальная» дает руководству больше пространства 
для маневра, поскольку не ставит перед собой невозможные цели и по-
казатели. 

Отдельно в данном отчете прописаны цели пакистанского ВПК, ко-
торые заключаются в потребности сформировать «самостоятельную и 
самообеспечивающуюся» оборонную промышленность [19]. Для обес-
печения первой цели, как пишут авторы, необходимо «оживление гос-
ударственного сектора оборонной промышленности; рост частного 
сектора; постепенная индигенизация через НИОКР, трансфер техноло-
гий, компенсационные сделки, развитие человеческих ресурсов» [19]. 
Под оживлением госсектора подразумевается необходимость выхода 
предприятий на финансовую эффективность, поскольку на текущий 
момент большая их часть остается зависимой исключительно от обо-
ронных закупок и выделения средств из оборонного бюджета страны 
[18, с. 2]. Что касается самообеспечения, то этот термин означает воз-
можность предприятий реализовывать проекты за средства вне оборон-
ного бюджета государства. Для достижения этой цели, согласно отчету, 
равно как и Политике, необходимо расширить экспортные возможно-
сти Пакистана, а также провести корпоратизацию [19, с. 5]. 

Интересно отметить, что отчеты и Политика используют различные 
термины и подходы относительно возможностей получения дополни-
тельной прибыли. Если в Политике акцент делается на коммерциали-
зацию, которая заключается не только в формировании коммерческих 
предприятий на базе государственных, но и в привлечении частных 
игроков в создание коммерчески выгодных образцов ВиВТ, то в отчетах 
речь прежде всего идет о корпоратизации государственных предприя-
тий, а именно выделении отдельного коммерческого подразделения с 
целью разработки и продажи продукции двойного или невоенного 
назначения. 

Особый акцент на «оживление» госсектора, индигенизацию и 
трансфер технологий свидетельствует о стремлении снизить зависи-
мость от импорта, но с опорой на прагматичные механизмы, такие как 
офсетные сделки и привлечение внешнего капитала. В то же время экс-
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портная ориентация и корпоратизация указывают на попытки инте-
грировать ВПК в национальную экономику, превратив его в источник 
валютных поступлений и новых рабочих мест. 

Таким образом, Пакистан пытается найти баланс между самодоста-
точностью в сфере ВПК (прежде всего обеспечить удовлетворение нужд 
своих ВС) и экономической целесообразностью (снижение бюджетной 
нагрузки через наращивание экспорта и локализацию). Успех этой 
стратегии будет зависеть от устранения основных сдерживающих фак-
торов, а именно технологической недооснащенности, отсутствия ква-
лифицированных кадров, развития частного сектора и т. д. 

Важно отметить, что Пакистан не ставит перед своей военной про-
мышленностью глобальных и невыполнимых целей, признает и анали-
зирует большой объем недостатков, которые и пытается устранить за 
счет имплементации стратегий, указанных в проанализированных вы-
ше концептуально-правовых документах. Если сравнивать с индийским 
опытом разработки стратегий развития ВПК и завышением целевых 
значений [9, с. 251], то можно говорить о том, что пакистанская страте-
гия представляется достаточно сбалансированной и в кратко- и средне-
срочной перспективах реалистичной и выполнимой. 

 
Аэрокосмическая отрасль  

как один из ключевых векторов развития 
 
Отдельные векторы развития отраслей внутри пакистанского ВПК 

разрабатываются в рамках отчета комитета по оборонному производ-
ству Сената Пакистана от 2021 г., посвященному обсуждению стратегии 
госпредприятий по финансовому самообеспечению. Однако этот до-
кумент интересен по другой причине: в него также включен проект 
«Видения аэрокосмической отрасли — 2030», которая опубликована 
только в формате приложения к указанному докладу и нигде более. 

Доклад оказывается весьма интересным источником информации о 
планах развития с концептуально-политической точки зрения. В нем 
предлагается так называемая «матрица 10 стратегий», которые необхо-
димо применить для достижения целей в 1 млрд долл. США дохода на 
внутреннем рынке к 2030 г., а также создания 200 тыс. рабочих мест и 
интеграции Пакистана в международный рынок в данной сфере [15]. 
Среди упомянутых десяти стратегий особо выделяются следующие: 

• коммерциализация предприятий; 
• повышение эффективности регуляторных органов; 
• инвестиции в НИОКР и индигенизацию; 
• развитие производственных линий и цепочки поставок в качестве 

поставщиков первого и второго уровней для западной аэрокосмиче-
ской промышленности [15, с. 13]; 

Так, на политическом уровне закладываются весьма амбициозные 
планы, которые планируется реализовать к 2030 г. Интересен тот факт, 
что правительство Пакистана рассматривает гражданское и военное 
направления аэрокосмической отрасли неразрывно друг от друга и 
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предлагает развивать их в совокупности. Прежде всего это обусловлено 
структурой предприятия Pakistan Aeronautical Complex (PAC), в рамках 
которого есть и гражданское направление. Во-вторых, синергия граж-
данских и военных предприятий выступает одним из перспективных 
направлений, поскольку позволит вовлечь больший объем частных ин-
вестиций и объединить усилия достаточно крупных игроков, особенно 
в контексте выстраивания базы для проведения технического обслужи-
вания и ремонта. 

Именно техническое обслуживание и ремонт гражданских и воен-
ных воздушных судов являются одним из фокусов аэрокосмической про-
мышленности Пакистана — через наращивание компетенций в данной 
сфере в перспективе проще выйти на более широкие возможности в 
сфере разработки и производства непосредственно воздушных судов. 
Кроме того, авторы доклада выделяют обратную разработку как один из 
важнейших этапов по развитию собственного производства [15]. 

 
Некоторые аспекты реализации установленных инициатив  

предприятиями госсектора 
 
Отдельно в отчетах Министерство оборонной промышленности 

подробно описывает инициативы, которые уже были предприняты 
предприятиями госсектора или находятся на стадии реализации. По-
добные параграфы присутствовали во всех отчетах, кроме первого, по-
этому далее рассматриваются документы за 2018—2020 гг., 2018—2021 гг. 
и 2021—2022 гг., через призму изучения которых можно на более глу-
боком уровне проследить как основные тренды развития крупнейших 
госкомпаний, так и реализацию рекомендаций, предложенных ранее. 

Оборонное предприятие Heavy Industries Taxila (HIT) является одним 
из наиболее уникальных примеров с точки зрения тенденций паки-
станского ВПК. Согласно отчетам Министерства, предприятие должно 
было провести реструктуризацию путем создания коммерческого под-
разделения (получило наименование Margalla Heavy Industries Limited) 
для внутреннего и внешнего рынков [16, с. 3; 18, с. 7]. Очевидно, что 
цель такой реструктуризации — попытка в перспективе облегчить фи-
нансовую нагрузку на бюджет страны путем формирования дополни-
тельного собственного бюджета у предприятия, который может быть 
использован в том числе для проведения НИОКР и локализации опре-
деленных комплектующих. Эта инициатива соответствует задаче Ми-
нистерства, заключавшейся в получении иностранной валюты путем 
экспорта ВиВТ. 

Кроме того, как сообщалось в СМИ, новая структура предприятия 
позволит проще создавать совместные предприятия с локальными и 
зарубежными компаниями, а коммерческая деятельность даст возмож-
ность осуществлять продажи техники по типу джипов, грузовиков и 
пр., что постепенно приведет к заявленной цели по самообеспечению 
[12]. В более позднем отчете также сообщается о модернизации произ-
водственных мощностей предприятия, а также мощностей для прове-
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дения НИОКР, включая новые договоренности о передаче технологий 
от Китая по танку VT-41 [19, с. 29]. Также отмечаются успехи предприя-
тия по локализации производства запасных частей (около 27 тыс. дета-
лей начали производиться внутри страны, в том числе за счет участия 
частных компаний) [19, с. 29]. 

Прочие государственные предприятия пакистанского ВПК имеют 
схожие направления развития — большинство из них только к 2021—
2022 гг. начали добиваться финансовой стабильности, о чем свидетель-
ствуют многочисленные упоминания о необходимости улучшения 
операционной деятельности, выхода на самообеспечение и т. д. [18, 
с. 4]. Более того, предполагается, что значительные финансовые активы 
данные предприятия будут получать за счет экспорта своей продук-
ции. Это касается прежде всего следующих предприятий: Pakistan Aero-
nautical Complex, Pakistan Ordnance Factories, Heavy Industries Taxila [18, 
с. 4—6]. Для этих же предприятий Министерство также отмечает необ-
ходимость текущего проведения работ по модернизации производ-
ственных мощностей, что вкупе с пересмотром подхода к оценке каче-
ства продукции косвенно говорит о низком качестве или неактуально-
сти ряда производимых ВиВТ [18, с. 4—6]. 

Особняком стоит предприятие National Radio Telecommunication Corpo-
ration (NRTC), которое во всех отчетах позиционируется как эталонное 
для отрасли как с финансовой, так и с инфраструктурной точек зрения 
[19, с. 33]. Равно как и для HIT, NRTC в контексте пандемии коронави-
руса обратилось к созданию потребительских товаров по типу аппара-
тов ИВЛ, также в планах присутствовала сборка смартфонов и ноутбу-
ков в Пакистане [18, с. 4]. Производство и последующая продажа про-
дукции через коммерческое подразделение, очевидно, также можно 
выделить как один из основных трендов развития отрасли, который на 
текущем этапе позволяет предприятиям выйти на приемлемый уро-
вень финансовой стабильности, позволяющей проводить дополни-
тельные НИОКР, модернизировать производственные мощности и т. д. 

Подводя итог изучению отчетов, следует отметить, что пакистан-
ские государственные органы и предприятия достаточно открыто ин-
формируют общественность о своих достижениях. Несмотря на то что 
некоторые формулировки оказываются абстрактными (например, 
«Полная финансовая устойчивость верфи Карачи была достигнута за 
последние два года при погашении всех предыдущих убытков» [18, 
с. 5]), значительная часть информации позволяет достаточно точно 
определить актуальное состояние отрасли. Можно выделить следую-
щие основные тенденции: 

• Предприятия государственного сектора остаются крупнейшими и 
практически единственными игроками военной промышленности Па-
кистана. Актуальная ситуация до некоторой степени cхожа с тенден-
циям конца XX в. в Индии до либерализации отрасли. Безусловно, сей-
                                                           
1 Китайский основной боевой танк, получивший также наименование MBT-3000, 
является новой версией производимого на мощностях HIT MBT-2000.  
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час имеют место попытки привлечь частных игроков, однако их уро-
вень и технические возможности на текущий момент представляются 
недостаточными для того, чтобы располагать видимой долей на рынке. 

• Имеет место схожая у многих предприятий тенденция к финан-
сированию путем создания коммерческих подразделений, которые ра-
ботают на экспорт, в том числе для частных заказчиков. 

• Информация об активной модернизации производств предприя-
тий госсектора косвенно свидетельствует о низком уровне существую-
щей производственной базы. 

• Судя по годовым отчетам, Пакистан не ориентирован на жесткие 
политики с точки зрения запрета на импорт определенных типов ВиВТ, 
а стремится к постепенной локализации производства по большей ча-
сти за счет международного сотрудничества в форме трансфера техно-
логий, тогда как непосредственно собственные разработки являются 
скорее «дополнительным» направлением для многих предприятий. 

 
Заключение 

 

Сформулированные пакистанским руководством основные цели и 
задачи оборонной промышленности отражают структурный подход к 
развитию ВПК. Он совмещает в себе как необходимость достижения 
обеспечения ВС передовыми видами ВиВТ, так и попытки достичь эко-
номической эффективности, чтобы избежать нерационального расхо-
дования бюджета. Однако перед этой отраслью остается большой круг 
проблем, стратегии решения которых, как было показано в рамках ана-
лиза, также разрабатываются. 

Кроме того, очевидно, что одним из приоритетов Пакистана явля-
ется расширение международного сотрудничества. В первую очередь 
это касается стран-поставщиков технологий, а также поиска новых экс-
портных направлений. Соответственно, есть основания полагать, что 
внешний фактор оказывается одной из ключевых детерминант не 
только стратегии развития ВПК, но и национальной военной стратегии 
страны. 

Таким образом, пакистанский ВПК на сегодняшний день не обра-
щается к резким переменам и реформам. Напротив, первоочередной 
задачей становится внедрение необходимых технологий и финансовая 
стабильность производств, чтобы полученная прибыль могла идти на 
дополнительные НИОКР, а также модернизацию производственных 
мощностей. Более того, на сегодняшний день Пакистан не стремится в 
краткие сроки создавать только конечные продукты, но аккумулирует 
технологические компетенции за счет трансфера технологий, обратной 
разработки и инвестиций в собственные НИОКР. Коммерциализация 
предприятий, особенно NRTC, HIT и PAC, которые начинают посте-
пенно предлагать достаточно широкий спектр продукции для частных 
клиентов, а также на экспорт, — перспективное направление, которое в 
средне- и долгосрочной перспективе вкупе с отсутствием иных финан-
совых проблем принесет свои дивиденды. 

К сожалению, в силу закрытого характера отрасли отсутствуют точ-
ные цифры объема производства ВиВТ в Пакистане. Например, иссле-
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дование Стокгольмского института изучения проблем мира отмечает, 
что присутствуют большие сомнения «в корректности» показателей 
предприятий госсектора [6, с. 30]. В отличие от Индии они не публи-
куют в открытом доступе годовые отчеты, однако ввиду проведения 
реформ, направленных на коммерциализацию, возможно, появятся от-
четы для потенциальных или существующих инвесторов. 

С точки зрения гипотезы А. М. Феволдена и К. Тветбротена можно 
заключить, что стратегия Пакистана на текущий момент является эко-
номически сбалансированной, а также отвечает интересам националь-
ной безопасности за счет акцента на оптимальную локализацию и 
оснащение ВС необходимыми типами ВиВТ. Несмотря на это, в паки-
станских реалиях возможно возникновение экономических факторов, 
которые будут сдерживать развитие ВПК, разработанное в рамках про-
анализированных документов. Прежде всего это нерациональная или 
ненадлежащая реализация офсетных сделок при закупке вооружений 
из других государств. Кроме того, экономические пертурбации в 
стране могут оказать значительное влияние на идеи о коммерциализа-
ции предприятий. 

Данное исследование может быть продолжено в рамках большого 
числа направлений. Одними из приоритетных можно выделить компа-
ративный анализ с аналогичными стратегиями других стран глобаль-
ного Юга, в первою очередь с индийскими; более детальное изучение 
механизмов государственно-частного партнерства в сфере ВПК, а также 
международного аспекта. 
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Статья посвящена исследованию влияния политического медиадискурса регио-

нальных лидеров на формирование их репутационного капитала в условиях централи-
зованной политической системы. На примере субъектов Центрального федерального 
округа авторы анализируют связь между содержанием публичных выступлений губер-
наторов и их общественным восприятием. В основе работы лежит контент-анализ 
материалов федеральных СМИ и социальных сетей, позволивший выявить различные 
стратегии медиакоммуникаций региональных руководителей. Установлено, что фор-
мальное соответствие информационной повестке федерального центра не является 
достаточным условием для позитивного репутационного капитала. Ключевой вывод 
исследования свидетельствует: наибольшего успеха в укреплении публичного имиджа 
достигают губернаторы, сочетающие умеренное следование общенациональным те-
мам с активным решением локальных проблем. Чрезмерная ориентация на общефеде-
ральную повестку, напротив, часто приводит к снижению репутационных показате-
лей. Предложенная методика анализа медиадискурса может служить инструментом 
для оценки эффективности коммуникационных стратегий региональных элит. Ис-
следование подчеркивает важность сбалансированного подхода, учитывающего специ-
фику территорий при формировании публичного образа власти. 

 
Ключевые слова: политический медиадискурс, информационная повестка 

дня, политические коммуникации, региональные элиты, репутационный ка-
питал, политический имидж 

 
Введение 

 
В условиях современной медиатизированной политики политиче-

ский имидж региональных лидеров формируется преимущественно 
посредством их позиционирования в информационном пространстве 
[6]. В России, где политическая система характеризуется высокой сте-
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пенью централизации, учет федеральной повестки дня в коммуника-
ционных стратегиях губернаторов приобретает особое значение. 
В рамках существующей «вертикали власти» в дискурсе региональных 
лидеров должны находить отражение темы, транслируемые федераль-
ными органами государственной власти (особенно президентом РФ), 
что становится одним из существенных факторов, обеспечивающих 
политическую устойчивость. 

СМИ и социальные сети становятся значимыми площадками для 
формирования доверия к региональным элитам [8], а имидж регио-
нальных публичных институтов определяется не только их фактиче-
ской эффективностью, но и тем, как население благодаря масс-медиа 
воспринимает результаты их деятельности [1; 11; 15]. В ряде исследова-
ний [3] отмечается тот факт, что губернаторы, выступления которых 
содержательно связаны с федеральной риторикой, демонстрируют бо-
лее высокий уровень поддержки. 

Несмотря на то что дискурсивные аспекты механизма легитимации 
власти достаточно часто оказываются в фокусе внимания исследований 
различного направления (политологических, лингвистических, психо-
логических, социологических и др.), наблюдается фрагментарность 
научных представлений о взаимосвязи содержательных и технологиче-
ских особенностей политического медиадискурса региональных лиде-
ров и их репутационного капитала. Кроме того, существенным ограни-
чением выступает недостаточная разработанность формализованного 
подхода к измерению степени согласованности дискурсивных страте-
гий глав субъектов РФ с общенациональной информационной повест-
кой дня, что затрудняет прогнозирование соответствующих рисков. 

 
Методология и методы исследования 

 
В работе ставятся следующие исследовательские вопросы: 1. Какова 

природа и сила корреляции между степенью дискурсивной синхрони-
зации медиакоммуникаций региональных лидеров с федеральной 
(президентской) повесткой дня и оценкой их репутации в условиях 
централизованной политической системы? 2. Проявляется ли диффе-
ренциация дискурсивных стратегий глав субъектов РФ в рамках цен-
трализованной коммуникационной парадигмы? 3. Насколько эффек-
тивна стратегия гипертрофированной дискурсивной синхронизации с 
федеральной информационной повесткой как инструмент построения 
публичного имиджа региональных лидеров? 

Авторами была выдвинута гипотеза, заключающаяся в следующем: 
институциональный дизайн российской политической системы пред-
полагает, что согласованность медиадискурса региональных лидеров с 
федеральной информационной повесткой, задаваемой президентом 
РФ, способствует позитивному восприятию их деятельности региональ-
ным сообществом, но эта связь носит нелинейная характер. 

Исследование опиралось на положения 1) концепции «установле-
ния информационной повестки дня» [7; 13; 14], в рамках которой рас-
сматривается сложный, многоуровневый характер влияния повестки 
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дня на политические практики, что обусловлено неоднородностью ин-
формационного пространства и социокультурным, экономическим, 
технологическим и другими контекстами взаимодействия политиче-
ских субъектов [2]; 2) критического дискурс-анализа [4; 5; 12], акценти-
рующего внимание на взаимосвязи дискурса и власти, интертекстуаль-
ности и интердискурсивности, междисциплинарности; 3) синтетиче-
ской теории политического медиадискурса [9], объединяющей в одну 
целостную систему кратологический, структурно-коммуникативный и 
медиатехнологический подходы. 

Для проверки гипотезы авторский коллектив изучил медиадискур-
сы глав регионов, входящих в Центральный федеральный округ. 

Эмпирическую базу исследования составили материалы, вышедшие 
за период с апреля 2024 г. по апрель 2025 г. в 100 ведущих федеральных 
СМИ, отобранных по рейтингу платформы «Медиалогия», а также 
контент официальных аккаунтов губернаторов в социальных сетях 
«ВКонтакте» и «Telegram» (представленных в базе данных Brand Analy-
tics). Общий объем выборки составил около 4 млн упоминаний. 

Основным методом выступал контент-анализ, который позволил 
систематизировать большие массивы текстовых данных и обеспечил 
количественное измерение дискурсивных практик политических лиде-
ров федерального и регионального уровней. 

В качестве единиц анализа были выделены 12 ключевых тематиче-
ских категорий, представленных в медиадискурсе президента РФ: 

— поддержка СВО; 
— региональная безопасность; 
— экономическое развитие; 
— национальные проекты; 
— социальная политика; 
— межрегиональное сотрудничество; 
— идеология и история; 
— образование и наука; 
— культура и спорт; 
— экология; 
— религия и межнациональные отношения; 
— ЖКХ и инфраструктура. 
В результате изучения высказываний В. В. Путина была построена 

так называемая эталонная матрица медиадискурса, позволившая в 
дальнейшем провести оценку дискурсивных стратегий губернаторов 
Центрального федерального округа (ЦФО) на основе расчета индекса 
соответствия (корреляция с эталоном). Далее полученные материалы 
были сопоставлены с репутационными показателями глав регионов. 

 
Результаты исследования и их обсуждение 

 
Структура медиадискурса президента РФ В. В. Путина, представ-

ленная в таблице 1, демонстрирует выраженную асимметрию в распре-
делении тематических приоритетов. Доминирование военно-полити-
ческого блока (46,8 % от общего массива данных) над социально-эконо-
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мическим (19,9 %) объясняется сложившейся политической обстанов-
кой. Геополитическая ситуация, характеризующаяся продолжающимся 
вооруженным конфликтом и международной изоляцией, закономерно 
выдвигает вопросы безопасности и обороны на первый план в государ-
ственной риторике. Мобилизационная функция такого контента спо-
собствует консолидации общества вокруг национальных приоритетов, 
одновременно поясняя необходимость бюджетных перераспределений 
в пользу оборонного сектора и институциональных изменений в эко-
номике. Переориентация производственных цепочек на нужды обо-
ронно-промышленного комплекса требует соответствующего инфор-
мационного сопровождения, что находит отражение в медиа-прост-
ранстве.  

 
Таблица 1 

 
Иерархическая структура медиадискурса 

президента РФ В. В. Путина 
 

Тема 
Всего упоминаний  
в СМИ/СМ, раз 

Поддержка участников СВО, их родственников и 
пострадавших 1 201 597/3 512 789 
Региональная безопасность 703 824/2 007 456 
Межрегиональное и международное взаимодействие 505 211/1 515 987 
Экономическое развитие региона, региональные 
инвестиции и экономическое благосостояния мест-
ного населения 402 958/1 211 345 
Национальные проекты 356 183/908 765 
Идеология и история 304 772/812 456 
Развитие социальной инфраструктуры 251 349/605 987 
Развитие и улучшение сферы образования 153 066/410 234 
Сфера культуры и массового досуга 122 491/306 789 
Религия и межнациональные отношения 54 602/201 567 
Развитие и улучшение сферы местного спорта, и 
доступа к нему 43 255/152 345 
Экология 30 717/44 280 

Всего 4 086 117/11 690 000 
 
Регулятивная функция данного дискурса проявляется в установле-

нии четких параметров тематической релевантности, где маргинализа-
ция экологической проблематики (0,8 %) и ограниченная репрезента-
ция культурной сферы (3,0 %) сигнализируют о приоритетах нацио-
нальной безопасности над другими аспектами развития. Эмпирические 
данные подтверждают существование корреляции между степенью со-
ответствия региональных медиадискурсов этой матрице и показателя-
ми политического конформизма, при этом отклонения могут объяс-
няться спецификой субъекта РФ (особенно в приграничных террито-
риях), автономизацией коммуникационных стратегий или особенно-
стями локальных институциональных структур. Количественные па-
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раметры тематического распределения, зафиксированные в таблице 1, 
формируют систему критериев для оценки интеграции региональных 
элит в общефедеральную коммуникационную парадигму, отражаю-
щую актуальные геополитические и социально-экономические усло-
вия, где военно-политическая повестка закономерно приобретает до-
минирующий характер в условиях кризисной международной обста-
новки и трансформации внутренней политико-экономической архи-
тектуры. 

Далее была составлена таблица индексов соответствия медиадис-
курсов глав субъектов Центрального федерального округа «эталонной 
повестке» (табл. 2). Для количественной оценки степени синхрониза-
ции нарративов, транслируемых региональными политическими ли-
дерами, с федеральными приоритетами был применен коэффициент 
ранговой корреляции Спирмена (ρ), позволяющий определить меру 
сходства в распределении тематических акцентов. 
 

Таблица 2 
 

Индекс соответствия медиадискурсов  
губернаторов Центрального федерального округа 

федеральной информационной повестке 
 

Руководитель  
субъекта 

Субъект РФ Индекс (ρ) Интерпретация 

С. С. Собянин Москва 0,92 Очень высокое 
А. Е. Хинштейн Курская область 0,89 Очень высокое 
А. В. Богомаз Брянская область 0,88 Очень высокое 
В. В. Гладков Белгородская область 0,87 Очень высокое 
А. Ю. Воробьев Московская область 0,86 Очень высокое 
А. А. Авдеев Владимирская область 0,85 Высокое 
Д. В. Миляев Тульская область 0,84 Высокое 
П. В. Малков Рязанская область 0,83 Высокое 
В. В. Шапша Калужская область 0,82 Высокое 
В. Н. Анохин Смоленская область 0,81 Высокое 
И. М. Руденя Тверская область 0,80 Высокое 
С. С. Воскресенский Ивановская область 0,79 Высокое 
М. Я. Евраев Ярославская область 0,78 Высокое 
И. Г. Артамонов Липецкая область 0,77 Высокое 
А. Е. Клычков Орловская область 0,76 Высокое 
Е. А. Первышов Тамбовская область 0,75 Высокое 
А. В. Гусев Воронежская область 0,74 Умеренное 
С. К. Ситников Костромская область 0,73 Умеренное 

 
Полученные материалы демонстрируют, что медиадискурсы гу-

бернаторов ЦФО в целом воспроизводят ключевые компоненты прези-
дентской повестки, однако с определенной долей вариативности, обу-
словленной региональной спецификой и стратегиями коммуникации. 
Значения индекса распределились в диапазоне от 0,73 (умеренное соот-
ветствие) до 0,92 (максимальная синхронизация), при этом в массиве 
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данных можно выделить кластеры с высоким (ρ > 0,85), средним 
(0,75 ≤ ρ ≤ 0,84) и относительно низким (ρ < 0,75) уровнем интеграции в 
общенациональный дискурс. 

В рамках проведенного анализа медиадискурсов глав субъектов 
ЦФО выявлена группа губернаторов, демонстрирующих практически 
полную синхронизацию с федеральной повесткой, заданной ритори-
кой президента Российской Федерации. К числу таких региональных 
лидеров относятся С. С. Собянин (г. Москва, ρ = 0,92), А. Е. Хинштейн 
(Курская область, ρ = 0,89) и А. В. Богомаз (Брянская область, ρ = 0,88): 
значения индекса соответствия, равные 0,86 и выше, указывают на мак-
симальный уровень интеграции их коммуникационных стратегий в 
общенациональный дискурс. Столь высокая степень соответствия объ-
ясняется рядом факторов, включая политическую близость к феде-
ральному Центру и исключительную медийную активность. В частно-
сти, С. С. Собянин как мэр столицы напрямую координирует свою ин-
формационную политику с федеральными органами власти, в то время 
как А. Е. Хинштейн, имеющий опыт работы в Государственной думе, и 
А. В. Богомаз, являющийся одним из самых опытных губернаторов, 
глубоко интегрированы в систему властной вертикали. Примечатель-
но, что В. В. Гладков (Белгородская область, ρ = 0,87) также демонстри-
рует исключительно высокий уровень соответствия, несмотря на слож-
ную оперативную обстановку в приграничном регионе, что подчерки-
вает его способность эффективно сочетать освещение локальных про-
блем с общегосударственными нарративами. В отличие от других при-
граничных руководителей он не смещает акценты в сторону исключи-
тельно местной повестки, а умело встраивает вопросы безопасности и 
поддержки участников СВО в общий идеологический контекст, что, 
вероятно, обусловлено необходимостью демонстрировать лояльность в 
условиях получения значительных федеральных ресурсов на восста-
новление региона. 

При этом сравнительный анализ показывает определенную специ-
фику в расстановке приоритетов даже среди лидеров рейтинга: если 
А. Е. Хинштейн делает особый акцент на идеологической составляю-
щей, активно продвигая исторические памятники и патриотические 
акции, то А. В. Богомаз сосредоточен на экономическом развитии реги-
она в рамках его особого статуса. 

Полученные результаты подтверждают первоначальную гипотезу о 
том, что степень соответствия медиадискурсов губернаторов федераль-
ной повестке коррелирует с их политической близостью к Центру и 
географическим положением региона, при этом, как показывает при-
мер В. В. Гладкова, даже в условиях кризиса возможно сохранение высо-
кой медийной лояльности за счет стратегически выверенного баланса 
между местными и общегосударственными темами. 

Губернаторы со средними показателями соответствия (ρ = 0,75—0,85) — 
такие как А. А. Авдеев, Д. В. Миляев, В. В. Шапша и др. — сохраняют клю-
чевые элементы федеральной повестки, но при этом адаптируют ее под 
региональные особенности. Их медиадискурсы сочетают «обязатель-
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ные» темы (поддержка СВО и экономическое развитие) с инфоповода-
ми, отражающими местные приоритеты: развитие социальной инфра-
структуры во Владимирской области, экологические программы — в 
Калужской, модернизацию промышленности — в Тульской. 

Такой гибридный подход позволяет одновременно демонстриро-
вать лояльность Центру и решать конкретные проблемы территорий, 
сохраняя баланс между общегосударственными и местными задачами. 
При этом вариативность в этой группе наиболее высока — каждый гу-
бернатор находит собственное соотношение федеральных и регио-
нальных тем, оставаясь в рамках заданного политического курса. 

Губернаторы, занимающие нижние позиции рейтинга, — С. К. Сит-
ников (Костромская область, ρ = 0,73) и А. В. Гусев (Воронежская об-
ласть, ρ = 0,74) — демонстрируют наибольшее отклонение от федераль-
ной повестки. Их медиадискурс отличается заметно меньшим акцентом 
на военно-патриотической тематике и приоритетом локальных проблем 
перед общенациональными нарративами. В коммуникации С. К. Сит-
никова преобладают вопросы развития сельского хозяйства и туристи-
ческого потенциала региона, тогда как А. В. Гусев делает упор на мо-
дернизацию городской инфраструктуры и поддержку местного биз-
неса. Такой подход, с одной стороны, отражает попытку адресно отве-
чать на запросы местных сообществ, с другой — создает риск недоста-
точной интеграции в общефедеральный политический контекст. Осо-
бенно показательно, что именно эти регионы демонстрируют наимень-
шую частоту упоминаний тем СВО и национальной безопасности в гу-
бернаторской риторике, что может быть связано как с географической 
удаленностью от зоны специальной операции, так и с осознанным вы-
бором в пользу «неполитизированной» повестки, ориентированной на 
повседневные нужды населения. 

В рамках настоящего исследования для сравнительного анализа 
был привлечен независимый рейтинг репутации губернаторов [10], 
разработанный сервисом «PRAVDASERM» (табл. 3), который использу-
ет оригинальную методику оценки на основе анализа информацион-
ной тональности топ-10 ссылок поисковых запросов, связанных с каж-
дым конкретным губернатором. Далее этот количественный показа-
тель, отражающий реальное медийное восприятие региональных ли-
деров в цифровом пространстве, был сопоставлен с рассчитанными 
нами индексами соответствия медиадискурсов президентской инфор-
мационной повестке (ρ Спирмена). Такой сравнительный анализ поз-
воляет выявить следующие взаимосвязи: во-первых, установить степень 
корреляции между формальной лояльностью губернаторов, выражен-
ной через тематическое соответствие их публичных выступлений фе-
деральной повестке, и их фактической репутацией в медиапростран-
стве; во-вторых, обнаружить аномальные случаи, когда высокий индекс 
ρ сочетается с низкой репутацией по данным «PRAVDASERM» (что 
может свидетельствовать о формализованном следовании повестке), 
или, наоборот, относительная автономность коммуникации сопровож-
дается положительной тональностью обсуждения (указывая на эффек-
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тивность локальных приоритетов). Особую ценность представляет ана-
лиз региональных различий в этой взаимосвязи, позволяющий выде-
лить территории, где синхронизация с федеральной повесткой дей-
ствительно способствует укреплению репутации, и те субъекты, где 
этот механизм не работает. 

 
Таблица 3 

 
Индекс репутации губернаторов ЦФО 

 
ФИО 

руководителя субъекта 
Субъект РФ Индекс репутации 

А. В. Гусев Воронежская область 84 
В. В. Шапша Калужская область 84 
В. Н. Анохин Смоленская область 82 
В. В. Гладков Белгородская область 82 
С. С. Собянин Москва 82 
Д. В. Миляев Тульская область 80 
Е. А. Первышов Тамбовская область 80 
П. В. Малков Рязанская область 80 
М. Я. Евраев Ярославская область 77 
И. М. Руденя Тверская область 77 
А. В. Богомаз Брянская область 76 
А. Е. Клычков Орловская область 75 
С. К. Ситников Костромская область 75 
А. А. Авдеев Владимирская область 73 
С. С. Воскресенский Ивановская область 68 
А. Ю. Воробьев Московская область 62 
А. Е. Хинштейн Курская область 60 
И. Г. Артамонов Липецкая область 58 

 
Основываясь на информации, приведенной в таблице 3, можно 

сделать вывод, что эмпирические данные выявляют слабую корреля-
цию (r ≈ 0,3) между соответствием губернаторских медиадискурсов фе-
деральной повестке (ρ) и их репутационными показателями, что указы-
вает на второстепенную роль формальной лояльности в формирова-
нии политического имиджа. Наивысшие репутационные оценки (84) 
зафиксированы у губернаторов Воронежской (ρ = 0,74) и Калужской 
(ρ = 0,82) областей, демонстрирующих умеренное следование общена-
циональной тематике при активной работе с локальной проблемати-
кой. В то же время максимальное соответствие (ρ = 0,89) губернатора 
Курской области сопровождается низкой репутацией (60), что свидетель-
ствует о дисфункции механизма «лояльность — публичный имидж» при 
отсутствии содержательной адаптации федеральных нарративов к ре-
гиональному контексту. Эти диспропорции подчеркивают сложный 
характер взаимосвязи между формальным соответствием и реальным 
репутационным капиталом в условиях современной российской поли-
тической системы. 
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Типологический анализ позволил выделить четыре группы регио-
нальных руководителей (табл. 4), демонстрирующих различные моде-
ли взаимодействия с федеральной повесткой. 
 

Таблица 4 
 

Типология руководителей субъектов РФ 
по характеру дискурсивной стратегии 

 

Группа Характеристика 
Представители 
(ρ/репутация) 

Ключевые  
особенности 

«Эффективные 
интеграторы» 

Высокие показатели 
по обоим индексам 

С. С. Собянин 
(0,92/82) 

В. В. Гладков 
(0,87/82) 

В. Н. Анохин 
(0,81/82) 

Оптимальный баланс фе-
деральной и региональ-
ной повестки. 
Успешная адаптация об-
щенациональных нарра-
тивов к локальному кон-
тексту и решению реги-
ональных проблем 

«Репутацион-
ные лидеры» 

Низкое ρ, высокая 
репутация 

А. В. Гусев 
(0,74/84) 

В. В. Шапша 
(0,82/84) 

Акцент на локальных 
проблемах при базовой 
лояльности. 
Максимальные показате-
ли репутационного ка-
питала 

«Формальные 
лоялисты» 

Высокое ρ, низкая 
репутация 

А. Е. Хинштейн 
(0,89/60) 

А. Ю. Воробьев 
(0,86/62) 

Парадокс максимальной 
лояльности при низком 
репутационном капита-
ле. 
Ограниченность фор-
мальных подходов 

«Аутсайдеры» Низкие показатели 
по обоим индексам 

И. Г. Артамонов 
(0,77/58) 

С. К. Ситников 
(0,73/75) 

Необходимость карди-
нального пересмотра ме-
диа-стратегий. 
Низкая эффективность 
политических коммуни-
каций 

 
В первую группу («эффективные интеграторы») вошли губернато-

ры, успешно сочетающие высокую степень медийной лояльности с 
устойчивыми репутационными позициями, что свидетельствует об их 
способности адаптировать общенациональные нарративы к локально-
му контексту. Вторую группу («репутационные лидеры») составили 
руководители, достигшие максимальных показателей публичной леги-
тимности при относительно умеренном соответствии федеральному 
политическому медиадискурсу, что указывает на эффективность стра-
тегий, делающих акцент на локальной проблематике при сохранении 
базовой лояльности. Третья группа («формальные лоялисты») демон-
стрирует парадоксальную ситуацию, когда максимальное следование 
федеральной повестке не конвертируется в репутационный капитал, 
выявляя тем самым ограниченность сугубо формальных подходов к 
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политическим коммуникациям. Четвертую группу («аутсайдеры») ха-
рактеризуют низкие показатели по обоим индексам, что требует кар-
динального пересмотра их медиастратегий с учетом выявленных зако-
номерностей. 

 
Выводы 

 
Проведенное исследование позволяет сделать ряд принципиальных 

выводов о характере взаимосвязи между медийной лояльностью и ре-
путационным капиталом региональных элит. Установлено, что фор-
мальное следование федеральной повестке (коэффициент детермина-
ции R² = 0,09) не выступает достаточным условием формирования пози-
тивного публичного имиджа, что опровергает упрощенные представ-
ления о механизмах политического позиционирования. Наиболее 
успешными в репутационном плане оказываются губернаторы, демон-
стрирующие умеренный уровень соответствия общенациональным 
трендам (ρ = 0,75—0,85) при одновременной четкой ориентации на ре-
шение локальных проблем, что свидетельствует о продуктивности 
стратегий «избирательной интеграции». При этом гипертрофирован-
ное следование централизованному медиадискурсу (ρ > 0,85) зачастую 
приводит к обратному эффекту — снижению репутационных показа-
телей, что объясняется потерей связи с региональной спецификой и 
восприятием такой коммуникации как формальной. Особый интерес 
представляют исключения, наблюдаемые в регионах со специфиче-
ским статусом (столичный и приграничные субъекты), где действуют 
уникальные модели взаимодействия показателей, обусловленные как 
особым вниманием федерального Центра, так и спецификой местных 
политических контекстов. Эти выводы имеют большое значение для 
понимания реальных механизмов формирования политического капи-
тала в условиях централизованной, но внутренне дифференцирован-
ной политической системы. 

Таким образом, выдвинутая в начале исследования гипотеза в це-
лом подтвердилась. В условиях современной России высокая степень 
дискурсивной синхронизации медиакоммуникаций региональных ли-
деров с федеральной (президентской) информационной повесткой 
может способствовать формальной демонстрации лояльности, но ее 
вклад в формирование легитимности является ограниченным и нели-
нейным. Полученные данные свидетельствуют о необходимости выра-
ботки сбалансированного подхода, исключающего как чрезмерный ак-
цент на федеральной повестке в ущерб местной специфике, так и из-
лишнюю локализацию политического дискурса. Особую ценность 
представляют кейсы Воронежской и Калужской областей, демонстри-
рующие оптимальную модель интеграции общенациональных и реги-
ональных приоритетов. 

Методологически исследование подтверждает ограниченность тра-
диционного «вертикального» подхода к анализу политических комму-
никаций, подчеркивая критическую важность учета локального кон-
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текста и специфики территорий при оценке эффективности дискур-
сивных стратегий региональных элит. Выявленные закономерности 
указывают на необходимость разработки дифференцированных подхо-
дов к формированию репутационного капитала руководителей субъ-
ектов РФ с учетом их позиционирования в выявленных типологических 
группах. 
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The article examines the influence of the political media discourse of regional leaders on 

the formation of their reputational capital within a centralized political system. Using the 
example of the subjects of the Central Federal District, the authors analyze the relationship 
between the content of governors’ public speeches and their public perception. The study is 
based on a content analysis of materials from federal mass media and social networks, which 
made it possible to identify various strategies of media communication employed by regional 
leaders. It is established that formal alignment with the information agenda of the federal cen-
ter is not a sufficient condition for building positive reputational capital. The key finding of 
the research indicates that governors who combine moderate adherence to nationwide themes 
with active engagement in solving local problems achieve the greatest success in strengthen-
ing their public image. Excessive orientation toward the federal agenda, on the contrary, often 
leads to a decline in reputational indicators. The proposed methodology for analyzing media 
discourse can serve as a tool for assessing the effectiveness of communication strategies of 
regional elites. The study emphasizes the importance of a balanced approach that takes into 
account the specific characteristics of territories in shaping the public image of political au-
thority. 
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Исследуются основные подходы к определению и исследованию политического дис-

курса. Выявляются концептуальные составляющие его анализа в контексте полити-
ческих отношений, когда дискурс рассматривается не только как процесс передачи 
информации и ее обсуждения, но и как властная коммуникация. Определяются изме-
нения характеристик и значения политического дискурса, связанные с цифросетеви-
зацией взаимодействий между акторами политики, в том числе расширение числа 
участников интернет-коммуникаций за счет представленности «непрофессиональ-
ных» субъектов. К таковым могут быть отнесены и локальные сообщества, возника-
ющие на основе территориальной общности, идентичности, символического про-
странства. За счет использования цифровых платформ и площадок взаимодействия 
они становятся полноправными участниками политических процессов на местном и 
региональном уровнях. Участие такого типа отличает возможность быстрого пере-
ключения между режимами «соседского» общения и гражданских инициатив, в том 
числе политического характера. Коммуникации такого рода создают основу для 
укрепления гражданской солидарности, но могут также содержать конфликтные со-
ставляющие, связанные с гражданской репрезентацией сообществ. 

 
Ключевые слова: политический дискурс, локальные сообщества, цифросе-

тевизация, коммуникация, гражданская солидарность, конфликт 
 

Введение 
 

В последние десятилетия социальные сети и мессенджеры становят-
ся новым пространством создания настроений и взглядов, непрерывно-
го обмена информацией и включения новых участников в политиче-
ский дискурс. Интернет-платформы функционируют не только как 
площадки общественного диалога, но и как важный инструмент поли-
тической мобилизации, а также формирования общественного мнения. 
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Традиционная иерархическая модель распространения информа-
ции в таких условиях постепенно уступает ведущую роль новым циф-
ровым платформам, которые создают собственную сетевую архитекту-
ру. Это способствует процессу децентрализации политического дис-
курса посредством активного включения различных акторов: блогеров, 
гражданских активистов, корпоративных структур и др. На цифровых 
площадках формируются и артикулируют политические нарративы, 
распространяющиеся в режиме реального времени и создающие новые 
тематики публичных дискуссий. Традиционные субъекты формирова-
ния политического дискурса постепенно утрачивают монополию на 
информационное влияние. 

При этом нарастающий разрыв между гражданами и институтами 
власти, который усугубляется отсутствием налаженного диалога в 
цифровом пространстве, является значимой социальной проблемой в 
текущем политическом процессе. Вместо устойчивой обратной связи и 
взаимодействия с властью интернет-дискурс все чаще становится ин-
струментом выражения недоверия, фрустрации и общественной моби-
лизации на фоне негативных событий, что усиливает поляризацию 
гражданского общества и создает риски для стабильности институтов. 
Цифровые платформы создают двойственный эффект: они могут как 
способствовать консолидации общества, так и усиливать его раскол. 

Локальные сообщества, формирующиеся в городах и сельских по-
селениях, также получаются новые возможности и сталкиваются с но-
выми проблемами. Поскольку цифровые платформы позволяют в ре-
жиме реального времени производить, потреблять контент и делиться 
им, те, кто ранее был на периферии политического дискурса, получили 
возможность транслировать свое мнение и находить потенциальных 
единомышленников. При этом расширяются возможности для дезин-
формации и манипуляции общественным мнением. 

Таким образом, политический дискурс, формируемый в цифровом 
пространстве посредством интернет-коммуникаций, становится важ-
ной составляющей определения реакций и оценок локальных сооб-
ществ и их отдельных представителей по отношению к событиям и яв-
лениям в различных сферах их жизнедеятельности, в частности проек-
там развития территорий. При этом теоретические основания его иссле-
дования, на взгляд авторов, остаются в недостаточной степени опреде-
ленными. Решению этой проблемы посвящено настоящее исследование. 

 
Степень изученности проблемы 

 
В научном сообществе сформировалось несколько подходов к опре-

делению политического дискурса. В современных исследованиях часто 
применяется мультипарадигмальный подход, который стремится объ-
единить инструменты из различных областей науки. Так, политическая 
лингвистика [1—4] опирается на изучение когнитивных процессов, ле-
жащих в основе формирования и восприятия политических сообще-
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ний. Главной задачей политической лингвистики является выявление 
способов восприятия и обработки информации человеком. Социолинг-
вистика [5—8] фокусируется на изучении влияния социальных факто-
ров на язык и коммуникацию. Особое внимание уделяется вопросам 
легитимации власти через язык, а также тому, как дискурсы воспроиз-
водят социальную и политическую иерархию. Критический дискурс-
анализ [1; 9; 10] основывается на исследовании того, как язык способст-
вует установлению и укреплению власти в обществе. Анализ символи-
ческих процессов, под влиянием которых происходит формирование 
политического дискурса, реализуется в рамках семиотики и лингвосе-
миотики [11—14]. В фокусе данных направлений находится изучение 
роли знаков и символов в процессе. 

Процессы коммуникации в сетевом обществе были широко рас-
смотрены в ряде работ [15—17]. В рамках сетевого подхода изучаются 
различные аспекты трансформации социально-политических процес-
сов, которые связаны с внедрением цифровых технологий. Так, М. Ка-
стельс подчеркивает, что в сетевом обществе информация становится 
ключевым ресурсом, а коммуникационные сети определяют социаль-
ные, экономические и политические процессы [15]. 

Анализ коммуникативных стратегий и тактик [18—21] сосредоточен 
на исследовании конкретных методов, используемых для достижения 
целей в политической коммуникации, что включает в себя изучение 
вербальных и невербальных приемов, стратегий манипуляции, ведения 
переговоров и управления конфликтами. В рамках данного подхода 
также изучаются способы поддержания диалога, управления внимани-
ем и формирования общественного мнения через различные медий-
ные и коммуникационные платформы. 

Особое место в современных исследованиях занимает критический 
дискурс-анализ, получивший развитие в работах Т. ван Дейка, Р. Водак, 
Т. ван Левена и Н. Фэркло [1; 10; 25—27]. Согласно Н. Фэркло [26], дис-
курс представляет собой не только отражение социальной реальности, 
но и активный инструмент ее конструирования. Он подчеркивает, что 
дискурсивные практики могут как легитимировать, так и подрывать 
существующие властные порядки, а потому изучение языковых страте-
гий — важный инструмент в анализе общественно-политических про-
цессов. 

 
Концептуальная рамка исследования 

 
Центральное место в теоретико-методологической базе исследова-

ния занимает концепция Н. Фэркло, согласно которой власть постоян-
но воспроизводится в дискурсивной практике, а ее легитимность либо 
укрепляется, либо подрывается посредством языковых стратегий, при-
меняемых как институтами, так и гражданами. В данном контексте 
особое внимание уделяется таким дискурсивным стратегиям, как авто-
ризация, моральная оценка, рационализация (по классификации Т. ван 
Левена), с помощью которых участники дискурса оправдывают или 
критикуют властные решения. 
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Используется также концепция публичной сферы Ю. Хабермаса, в 
которой интернет-пространство рассматривается как новая коммуни-
кативная среда, формирующая альтернативные общественные арены 
для обсуждения политически значимых вопросов. Важную роль в ин-
терпретации дискурсивных практик играет теория сетевого общества 
М. Кастельса, акцентирующая внимание на том, что в эпоху цифрови-
зации коммуникационные сети становятся ключевыми факторами по-
литической мобилизации и формирования общественного сознания. 

Критический дискурс-анализ в интерпретации Н. Фэркло, Р. Водак, 
Т. ван Дейка и Т. ван Левена позволяет выявить скрытые властные от-
ношения, идеологические установки и способы делегитимации власти, 
реализуемые через язык участников онлайн-дискуссий. 

 
Политический дискурс: концептуальные аспекты 

 
Понятие «дискурс» прочно укоренилось в современной науке; од-

нако ввиду широкого распространения данного термина возникают 
многочисленные интерпретации в его определении и анализе. М. Фуко 
дает следующее определение дискурса: «Дискурс представляет собой 
совокупность высказываний относительно той или иной области и 
структурирует способ говорения на ту или иную тему, о том или ином 
объекте, процессе» [22]. Фуко подчеркивает, что дискурс не только опи-
сывает реальность, но и формирует ее, в процессе чего создаются опре-
деленные рамки восприятия и понимания окружающего мира. 

Т. ван Дейк обращает внимание на то, что большинство исследова-
ний, которые посвящены изучению политического дискурса, направ-
лены именно на анализ высказываний, текстов профессиональных по-
литиков и политических институтов. Как заключает ван Дейк, это са-
мый простой пусть изучения политического дискурса; однако не толь-
ко политики и политические институты являются акторами политиче-
ского процесса, в него также включены различные участники полити-
ческой коммуникации: граждане, массы и иные группы и категории. 
Поэтому трудность в раскрытии понятия политического дискурса за-
ключается в том, что исследователи по-разному определяют границы 
поля политики. Т. ван Дейк отмечает следующее: чем шире определе-
ние политики, тем значительнее расширяется объем того, что включает 
в себя политический дискурс [1]. 

Ю. Хабермас под дискурсом понимает диалог, в процессе которого 
происходит согласование спорных притязаний. С точки зрения кон-
цепции этики дискурса такой диалог должен происходить без насиль-
ственного принуждения, посредством победы лучшего аргумента. Соб-
ственно в этом заключается основание делиберативной демократии — 
ее участники принимают сам факт существования «ненасильственного 
принуждения». Концепция этики дискурса строится на принципах 
справедливости и солидарности; подобный подход предполагает фор-
мирование общих принципов и правил [23]. 
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П. Чилтон отмечает, что дискурс всегда наполнен властными сред-
ствами и символами. Именно поэтому каждый гражданин должен быть 
готов к тому, чтобы не только распознать «факты», но и критически 
оценить скрытые намерения и манипуляции, которыми наполнены 
политические высказывания. В рамках концептов когнитивной лингви-
стики он рассматривает такие факторы дискурса, как пространство, 
векторы и координаты. Иначе говоря, субъект при анализе высказыва-
ний или текстов (то есть дискурса как такового) мысленно организует 
полученную информацию по трем параметрам: пространству, времени 
и модальности. Таким образом, он может быть рассмотрен лишь в сово-
купности с тем, где и когда и происходят события, заложенные в дис-
курс, и насколько эти события реальны или возможны [24]. 

Например, если событие подается как происходящее «где-то дале-
ко», оно воспринимается менее значимым или менее угрожающим, чем 
то, что описано как происходящее «здесь и сейчас». Более того, модаль-
ность (степень уверенности или гипотетичности высказывания) задает 
рамку интерпретации — «это может случиться», «это уже происходит», 
«это неизбежно», что вызывает разную эмоциональную и рациональную 
реакцию. 

Еще одним важным элементом в данной модели является понятие 
вектора дискурса, отражающее направленность утверждений и аргу-
ментации. Политическое высказывание практически всегда направлено 
на «кого-то» или «против кого-то», конструируя тем самым образ врага 
или союзника, будущего или прошлого. Эта направленность формиру-
ет когнитивную карту, по которой человек неосознанно ориентируется 
в социальной и политической реальности. Например, указание на то, 
что «власть бездействует» (вектор от народа к власти) или «общество не 
поддерживает реформы» (вектор от власти к народу) создает разные 
рамки интерпретации одного и того же события. 

Подход Н. Фэркло базируется на представлении языка и дискурса 
как способе поддержания социальных властных отношений, идеологий 
и идентичности. В этой связи необходимо упомянуть о синтезе лингви-
стического анализа и социальной теории, поскольку именно междис-
циплинарность способна обеспечить более полное понимание дискур-
са как продукта и механизма власти. Соответственно, дискус — это не 
просто отражение социальных структур, но и активный фактор их вос-
производства и трансформации. Таким образом, модель критического 
дискурс-анализа Н. Фэркло основывается на пересечении трех измере-
ний: текстовом анализе, дискурсивных практиках и социальных прак-
тиках. 

Текстовый анализ охватывает микроуровень дискурса, исследуя, как 
лексика, грамматические структуры, метафоры формируют смыслы. 
Анализируя заголовки британских газет, Фэркло демонстрирует [25], 
как лексический выбор создает определенную интерпретацию собы-
тий. Например, использование пассивных конструкций позволяет при 
описании каких-либо событий скрыть действующий субъект и сме-
стить акцент с ответственности на событие. Номинализация как грам-
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матическая конструкция дает возможность сместить внимание с субъ-
ективных мотивов на объективное описание, которое создает образ не-
избежности и нейтральности описываемого явления. Именно на мик-
роуровне возникают важные элементы формирования у читателя оп-
ределенных ассоциаций и оценок, что, в свою очередь, отражается на 
том, как в дальнейшем будет интерпретировано то или иное событие 
общественным сознанием. 

Н. Фэркло подчеркивает [26], что тексты производятся специфиче-
скими способами и потребляются в конкретных социальных кон-
текстах. Некоторые тексты (официальные интервью, государственные 
отчеты) записываются, транскрибируются, сохраняются и перечитыва-
ются, тогда как другие (неофициальные беседы, повседневные разгово-
ры) являются преходящими, нефиксируемыми. Таким образом, дис-
курсивные практики определяют не только форму и содержание тек-
ста, но и его влияние на социальную реальность, поскольку обеспечи-
вают циркуляцию идеологических компонентов в различных сферах 
общественной жизни. На уровне социальной практики дискурс нераз-
рывно связан с властными процессами и воспроизводством социальной 
структуры. Фэркло указывает на неразрывность и взаимозависимость 
дискурсивных процессов и более широких социальных контекстов, по-
скольку процессы производства и интерпретации текстов социально 
ограничены в двойном смысле. Во-первых, они ограничены доступны-
ми ресурсами: нормами, структурами и правилами, регулирующими 
производство и распространение текста. Во-вторых, обусловлены кон-
кретной социальной практикой, в рамках которой эти ресурсы могут 
быть использованы. Дискурс является не просто средством передачи 
информации, а важнейшим инструментом социального контроля и 
воспроизводства власти. В этой связи особое значение приобретает ана-
лиз того, как дискурсы структурируют представления о легитимности, 
власти и идентичности в различных институциональных контекстах. 

Подход Р. Водак [27] (дискурс-исторический анализ), как и модель 
Н. Фэркло, основан на критической интерпретации дискурса как соци-
ально встроенной практики, однако имеет ряд принципиальных отли-
чий. Согласно Р. Водак, каждый дискурс укоренен в определенной ис-
торико-культурной конъектуре, и его понимание невозможно без ре-
конструкции соответствующих контекстов и политических процессов. 

Одним из ключевых положений дискурс-исторического подхода 
является идея о том, что дискурсы представляют собой формы борьбы 
за интерпретацию социальной реальности. В этой борьбе различные 
акторы используют стратегии легитимации и делегитимации, кон-
струируя образы «своих» и «чужих», формируя коллективные иден-
тичности, мобилизуя символические ресурсы. Особое внимание Водак 
уделает вопросам расизма, национализма, антисемитизма и иных форм 
исключения. Таким образом, исследователь подчеркивает способность 
языковых практик закреплять и воспроизводить иерархии в обществе. 

Особое значение в дискурс-историческом подходе придается мно-
жественности уровней анализа. Исследование дискурса ведется не 
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только на уровне текста, но и с обязательным учетом социокультурных, 
институциональных и политических факторов, влияющих на произ-
водство и восприятие текста. Предполагается, что каждый анализируе-
мый фрагмент речи должен быть помещен в контекст — исторический, 
политический, медиапространственный. Например, риторика о «наци-
ональных интересах» или «традиционных ценностях» анализируется 
не в отрыве, а в связи с актуальной политической ситуацией и культур-
ными кодами, которые формируют соответствующий нарратив. 

Аргументационные схемы и топосы (общие места), используемые 
для убеждения, также занимают центральное место в данном подходе. 
Топосы выступают в качестве логически связывающих звеньев между 
утверждением и выводом и нередко принимают форму широко рас-
пространенных общественных мнений или стереотипов. Например, то-
пос «опыта» («мы уже проходили через это, и потому не должны допускать 
повторения ошибок») активно применяются в политических дискурсах 
для легитимации решений, усиления страха или мобилизации под-
держки. Именно благодаря выявлению таких схем появляется возмож-
ность понять систему устройства стратегии убеждения и навязывания 
определенной картины мира. 

Важнейшей чертой подхода Р. Водак является его интервенцио-
нистский характер: критический дискурс-анализ не просто описывает 
языковые структуры, но и стремится к трансформации социальной ре-
альности через раскрытие механизмов доминирования и дискримина-
ции. Исследовательская позиция предполагает не нейтральность, а осо-
знанную ориентацию на разоблачение властных асимметрий, закреп-
ленных в языке. Именно поэтому дискурс-исторический анализ актив-
но применяется при исследовании политической пропаганды, предвы-
борных риторик, радикальных движений. 

Обобщая ключевые характеристики публичного дискурса, выделя-
емые в различных направлениях исследований, необходимо отметить 
следующее. 

Во-первых, дискурс понимается не просто как отражение реально-
сти, но как средство, с помощью которого акторы могут формировать 
эту реальность. Исходя из этого можно утверждать, что язык выступает 
не только инструментом обеспечения взаимодействия, но и властным 
инструментом. Также изучение дискурсивных практик интересно для 
описания и переопределения некоторых позиций. Изменение позиции 
актора, убеждение одних групп, исключение других, установление до-
минирующей группы — это процессы, которые непосредственным об-
разом влияют на распределение позиции на политической арене. 

Авторы дискурсивного подхода подчеркивают, что когнитивные 
рамки акторов всегда частичны и предвзяты. Применительно к обще-
ственным проблемам данный принцип можно проследить в многочис-
ленных исследованиях публичной политики. Начиная с работ Г. Лассу-
элла, П. Бахраха и М. Бараца в политической науке появляется мнение 
[28], что возможность превращения проблемы в политическую повестку 
определяется не объективной ценностью, а способностью акторов ха-
рактеризовать и продвигать ее как важную общественную проблему. 
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Во-вторых, дискурс можно понять только через социальные прак-
тики, в которые они встроены. Хотя понятие дискурса включает в себя 
идеи, представления, формы знания, ценности, убеждения и нормы, 
оно также неразрывно связывает эти элементы с говорящими. Дискур-
сивные практики понимаются как взаимодействия, включающие мно-
жество элементов: обмен содержанием, намерениями, идентичностями, 
позициями и властью. 

 
Трансформация политического дискурса  
в период цифросетевизации общества 

 
Современное интернет-пространство кардинально изменило спо-

собы формирования и передачи политического дискурса. Рост числа 
пользователей Интернета в совокупности с непрерывным развитием 
информационно-коммуникационных технологий повлиял на процесс 
политической коммуникации. Политическая коммуникация вышла за 
рамки традиционных медиа и вступила в эпоху безграничных возмож-
ностей потребителей и производителей информации. Новая реаль-
ность, в которой информация распространяется мгновенно и не требу-
ет больших затрат, способствует формированию динамичных дискур-
сов, которые могут приспосабливаться к быстро изменяющейся соци-
ально-политической среде. 

Одна из ключевых особенностей трансформации политического 
дискурса в интернет-пространстве — его децентрализация. В традици-
онных медиа политический дискурс контролировался узкой группой 
элит (и это является отражением теории К. Дойча), в качестве которой 
выступали как государственные органы, так и крупные медийные кор-
порации. С появлением Интернета и его внедрением в повседневную 
жизнь человека появилась надежда, что эта монополия может быть 
разрушена. Новые платформы, такие как социальные медиа, блоги, 
форумы, позволили каждому желающему участвовать в формировании 
общественного мнения. 

Появление социальных медиа изменило способы потребления че-
ловеком политических новостей и информации, что оказало влияние 
на политическое участие и взаимодействие. Получение информации в 
реальном времени и открытость новых платформ позволяют пользова-
телям потреблять любой контент, в том числе и политический, и де-
литься им. В результате те, кто ранее был на периферии политического 
дискурса, получили возможность транслировать свое мнение в обще-
ство и находить потенциальных единомышленников. 

В то же время быстрое развитие и расширение социальных сетей 
подвергло общество новым угрозам. Дезинформация и пропаганда, ко-
торые в любом виде, даже вне интернет-пространства, подрывают де-
мократические процессы, могут активно продвигаться при помощи ал-
горитмов, создающих «эхо-камеры». Эти алгоритмы действуют таким 
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образом, что пользователи видят только ту информацию, которая под-
тверждает собственные убеждения, укрепляя эти взгляды и закрывая 
доступ к альтернативным мнениям1. 

Наравне с дезинформацией и пропагандой ключевым аспектом из-
менения политического дискурса в интернет-пространстве является 
феномен «цифрового популизма». Новые возможности для взаимодей-
ствия с электоратом получили те политические деятели, которые стре-
мятся привлечь аудиторию посредством упрощенных и эмоционально 
насыщенных сообщений. По данным исследования С. Энгессера [29], 
политики популистского толка активно используют социальные сети 
для продвижения антиэлитарных и националистических риторик, что 
способствует усилению их связи с «народом» и подчеркивает разрыв 
между элитой и гражданами. Д. Кальдейра считает2, что, например, 
события в Вашингтоне после поражения Трампа на президентских вы-
борах в 2020 г. демонстрируют политическое влияние и манипулятив-
ный характер, которые могут иметь размещаемые в социальных сетях 
посты. Опубликованные в тот период в Твиттере сообщения Д. Трампа 
привели к блокировке его аккаунта из-за риска «подстрекательства к 
насилию»3. 

Трансформация политического дискурса в цифровом пространстве 
также связана с изменением ролей различных акторов и их ответствен-
ностью. Социальные сети стали платформами, которые позволяют ак-
тивно участвовать в публичном обсуждении не только политическим 
лидерам, но и обычным гражданам. Это способствовало с одной сторо-
ны демократизации политической коммуникации, а с другой — при-
влечению маргинализированных групп. Регулирование содержания 
распространяемой в интернет-пространстве информации является но-
вым вызовом для государств и международных организаций, поскольку 
некоторые исследования указывают [30] на то, что глобальные плат-
формы сталкиваются с проблемами модерации контента и фильтра-
ции дезинформирующих сообщений и сообщений пропагандистского 
толка. 

Интернет также способствовал глобализации политического дис-
курса: события в одной части мира практически мгновенно станови-
лись обсуждаемыми по всему миру, что привело к увеличению транс-
граничного обмена идеями, тактиками и стратегиями по дальнейшим 
действиям. Однако такой эффект создал благоприятные условия для 
усиления глобальных конфликтов и вмешательства в политические 
процессы других государств. 

                                                           
1 The Power of Social Media: Shaping Political Discourse in the Digital Age. Modern 
Diplomacy. URL: https://moderndiplomacy.eu/2023/05/11/the-power-of-social-me 
dia-shaping-political-discourse-in-the-digital-age/ (дата обращения: 22.04.2024). 
2 Understand what Digital Populism is and how it has affected our decisions. The In-
stitute for Research on Internet and Society. URL: https://irisbh.com.br/en/under 
stand-what-digital-populism-is-and-how-it-has-affected-our-decisions/ (дата обра-
щения: 06.05.2024). 
3 Twitter навсегда заблокировал аккаунт Трампа // РБК. URL: https://www.rbc. 
ru/politics/09/01/2021/5ff8f6599a7947cb28665d7e (дата обращения: 06.05.2024). 
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За последние годы академическое сообщество пополнилось новыми 
направлениями исследования, в том числе появились новые взгляды на 
природу политического дискурса. Если ранее политический дискурс 
рассматривался лишь как институциональный конструкт, то сегодня 
исследователи разделились во мнениях о том, кто выступает субъектом 
формирования политического дискурса. Как уже отмечалось выше, 
развитие интернет-коммуникации напрямую влияет на глобальные 
изменения политического пространства, придавая ему публичный ха-
рактер. Например, в российском академическом сообществе появилась 
концепция непрофессионального политического дискурса, автором 
которой выступает И. В. Савельева [31]. Согласно данному подходу по-
литический дискурс может формироваться не только элитами, полити-
ческими институциями и традиционными медиаплатформами, но и 
так называемыми непрофессиональными акторами — рядовыми поль-
зователями социальных сетей, блогерами. Автор подчеркивает, что по-
добный дискурс обладает своими устойчивыми характеристиками: вы-
раженной аффективностью, ситуативностью, фрагментарностью и вы-
сокой степенью вовлеченности. Это позволяет рассматривать его не как 
маргинальный, а как полноценный пласт политической коммуника-
ции, который в условиях цифровой среды способен не только отра-
жать, но и моделировать повестку. 

 
Локальные сообщества в цифровой среде  

политического дискурса 
 

В современном обществе цифровые инфраструктуры во многом 
стали социальными структурами. Они полностью интегрированы в 
структуру общества и повседневную жизнь его участников. Цифровые 
среды трансформируются из инструмента коммуникации в действи-
тельные платформы социогенеза, на которых не только реализуется 
процесс передачи информации, но и происходит становление новых 
полноправных пространств формирования социальных связей, норм, 
идентичностей и символической власти. 

Исследователи отмечают, что развитие интернет-коммуникаций 
привело к возникновению новых возможностей политического участия 
граждан на локальном уровне. Сетевое пространство является не толь-
ко ареной символического действия, но и реальной площадкой для вы-
работки и реализации публичной политики. На примере обществен-
ного движения «Помоги городу» автор определяет ключевые моменты 
трансформации сетевых сообществ в субъекты городской политики. 
Такие сообщества, используя безграничный потенциал онлайн-комму-
никаций, становятся медиаторами между гражданским обществом, 
бизнесом и властью, формируя тем самым устойчивую гражданскую 
активность и оказывая влияние на процессы градостроительного пла-
нирования и экологической политики региона. 

И. В. Савельева выделяет [31] особую форму коммуникативной ак-
тивности — непрофессиональный политический дискурс, который су-
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ществует в спонтанных практиках цифрового общения и соотносится с 
комментариями к каким-либо политическим событиям. Такие формы 
дискурса становятся значимым механизмом формирования и трансля-
ции общественно-политических смыслов, поскольку процесс интерпре-
тации политических событий сопровождается активным выражением 
гражданских позиций и оценок. В отличие от институционального дис-
курса, который, как правило, ориентирован на официальные нарра-
тивы и строго структурированные форматы коммуникации, непрофес-
сиональный политический дискурс характеризуется высокой степенью 
прагматической направленности и реактивности. Он существует в фор-
ме стихийных комментариев, обсуждений в социальных сетях и мес-
сенджерах, которые отражают как индивидуальные переживания поль-
зователей, так и коллективные настроения, формируя своеобразные 
очаги локальной публичности. 

Одной из наиболее актуальных сфер, в которой проявляются ука-
занные выше трансформации политического дискурса, является дея-
тельность локальных цифровых сообществ, возникающих на разных 
платформах. Локальное сообщество можно рассматривать как некую 
общность людей, объединенных территориальной привязкой или ло-
кальной идентичностью. Если говорить о локальном цифровом сооб-
ществе, то некоторые исследователи [32] рассматривают его как новую 
форму «соседства» в сети, которая постепенно заменяет традиционные 
формы офлайн-взаимодействия соседей. Локальные цифровые сооб-
щества становятся более влиятельными, поскольку берут на себя роль 
классических соседских коммуникаций, перенося их в онлайн-прост-
ранство. 

Необходимо выделить ключевые признаки локального цифрового 
сообщества. Во-первых, это территориальная основа и/или локальная 
идентичность. Как правило, участников объединяет связь с определен-
ным местом, например с районом города, населенным пунктом и т. п. 
Важным отличием от прочих интернет-групп является проживание в 
одной конкретной географический точке или же эмоциональная при-
вязанность к ней1. Это формирует особое чувство общности и доверия 
между участниками, близкое к традиционному соседству. Одновре-
менно локальность может быть и символической: объединение вокруг 
образа места, локальной культуры (например, группа земляков, про-
живающих в разных городах, но считающих себя частью родного райо-
на в символическом плане). Во-вторых, общая повестка и содержание. 
Коммуникация в таких сообществах фокусируется на местных ново-
стях, бытовых вопросах и проблемах, актуальных для данной локаль-
ной группы. В локальных группах в социальных сетях и мессенджерах 
обсуждаются вопросы своего двора или населенного пункта/города — 
от коммунальных проблем (качество дорог, благоустройство, ЖКХ) до 
мероприятий и происшествий. Тематика обычно носит «соседский» 
                                                           
1 Соседский чат: по каким правилам живут и умирают локальные сетевые сооб-
щества // Милосердие.ru. URL: https://shorturl.at/WVXJw (дата обращения: 
04.04.2025). 
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характер, но может включать и элементы гражданской коммуникации — 
обсуждение действий местных властей, общественных инициатив и др. 
Так, А. В. Павлов заключает [33], что локальные городские онлайн-сооб-
щества балансируют между форматами «соседского» общения и граж-
данского участия, выступая то как площадки для дружеского обмена 
бытовой информацией, то как медиа-ресурс для распространения ин-
формации о местных проблемах. 

Процессы происхождения политических смыслов в подобных со-
обществах носят двойственный характер: с одной стороны, выражение 
конфликтных позиций осуществляется преимущественно через крити-
ку местных властей и социальной ситуации в целом, с другой — воз-
можна активизация интеграционных практик, связанных с поддержкой 
общественных инициатив и формированием коллективной идентич-
ности. 

Локальные сообщества играют все более заметную роль в процессе 
формирования политического дискурса на местном уровне. Посред-
ством цифровых платформ граждане участвуют в создании, трансля-
ции и преобразовании политических смыслов — от обсуждения ло-
кальных проблем до влияния на более широкий общественный нарра-
тив. Это происходит прежде всего благодаря свободному обмену ин-
формацией, поскольку сообщества становятся тем самым простран-
ством, где рождаются новые интерпретации общественно-политиче-
ских событий. 

 
Заключение 

 
Анализ интернет-коммуникаций локальных сообществ предостав-

ляет возможность выявить устойчивые паттерны политического пове-
дения, а также характерные формы выражения гражданской позиции в 
ответ на ключевые управленческие инициативы. Такие коммуникации 
отражают не только региональную специфику и локальную повестку, 
но и глубинный культурный код, ментальные представления о власти, 
коллективной ответственности и допустимых формах протеста. Циф-
ровое взаимодействие все чаще выполняет функции «сетевой витрины» 
гражданской субъектности, в которой артикулируются требования, со-
мнения, возмущения, а порой и альтернативные проекты будущего. 
Поэтому политический дискурс, возникающий внутри сетевых сооб-
ществ, следует рассматривать как полноценную форму гражданской 
репрезентации. Коммуникативные практики не ограничиваются вы-
ражением мнения, поскольку они могут трансформироваться в поли-
тическое действие: от сбора подписей до прямого участия в публичных 
слушаниях или гражданских инициативах. Тем самым цифровой дис-
курс перестает быть вторичной реакцией на действия власти и приоб-
ретает проактивный характер, формируя контуры альтернативной ле-
гитимности. 

Таким образом, интернет-коммуникации локальных сообществ пред-
ставляют собой сложную систему политического дискурса, в которой 
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переплетаются ценностные установки, эмоциональные реакции и праг-
матические действия. Анализ дискурса позволяет выявить реальные 
настроения граждан, механизмы формирования общественного мне-
ния и перспективы развития локальных гражданских обществ в усло-
виях цифровой среды. 

 
Исследование выполнено при финансовой поддержке Российского научного фонда и 

Кубанского научного фонда в рамках проекта № 24-18-20079 «Городские и сельские 
сообщества в политике развития Краснодарского края: практики солидарности и 
конфликтности» (https://rscf.ru/project/24-18-20079/). 
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The article examines the main approaches to defining and studying political discourse. It 

identifies the conceptual components of its analysis in the context of political relations, where 
discourse is regarded not only as a process of transmitting and discussing information but 
also as a form of power communication. Changes in the characteristics and meaning of politi-
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cal discourse are outlined in connection with the digitalization of interactions among political 
actors, including the expansion of internet communications through the participation of 
“non-professional” subjects. These may include local communities formed on the basis of ter-
ritorial commonality, identity, and symbolic space. By using digital platforms and channels of 
interaction, such communities become full-fledged participants in political processes at the 
local and regional levels. Their participation is characterized by the ability to shift rapidly 
between modes of “neighborly” communication and civic initiatives, including those of a po-
litical nature. Such communications provide a foundation for strengthening civic solidarity 
but may also include conflictual elements linked to the civic representation of communities. 
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